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TDO (VCU) Tarimsal Degerleri Olgme Denemeleri

TIGEM Tarim igletmeleri Genel Muduirltgi

TODAB Tohum Dagiticilart Alt Birligi

TSUAB Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi

TTSM Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Mudurlagu
TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
FE]EE)TI?BK TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkanhigi
TUIK Tirkiye istatistik Kurumu

TURKTED Turkiye Tohumculuk Endustrisi Dernegi

TURKTOB Turkiye Tohumcular Birligi

TYAB Tohum Yetistiricileri Alt Birligi

UNECE Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
UPOV Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi
VHS Verim Haritalama Sistemleri

\éINNII\I/:IIF\EOR/ Meyveler, Sebzeler, Sarap ve Bag Bahcecilik Ofisi
WARDA Afrika Celtik Merkezi
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SUNUS

Tarim ve gida sektdrleri diinyanin en blyuk sektdrlerini olusturmaktadir. Tarim sektori
ekonomik kalkinma slrecinde 6nemli islevler ylUklenmektedir. Bu iglevler; beslenme igin
gerekli gida maddeleri Uretiminin temin edilmesi, endustriyel Uretim yapabilmek icin gerekli
ham madde, sermaye ve emegin saglanmasi ve ekonominin ddviz gereksiniminin giderilmesi
olarak siralanabilir. Tarim, dunyanin hemen her yerinde 6zel dnem verilen bir sektordur.
Gida sektori ise dinyanin en hizla gelisen sektorlerindendir ve iligkili sektér sayisi oldukca

fazla oldugundan ulkelerin ekonomilerinde énemli yer tutar.

Tohumluk, tarim sektérinin dnemli bir girdisi olmanin yaninda, tarimin diger girdilerinin
verimliligini etkileyen, Grtin kalitesini dogrudan belirleyen stratejik bir éneme sahiptir.
Tarimsal Uretimde artis ve kalitenin ylkselmesi Ulkelerin ekonomileri igin anahtardir. Tarimda
istenen gelisimin elde edilebilmesinde yuksek kaliteli tohumluklarin Gretimi ve kullanimi
tohum teknolojisinin de odaginda olmustur. Tohum teknolojisindeki gelismeler, tarimdaki
diger girdileri de etkilemesinden dolayi (6rnegin bitki koruma, gibre, su kullaniminin optimize

edilmesi vb.) tum girdilerin marjinal faydalarinin arttiriimasi gibi sinerji yaratan katkilar saglar.

Tohumculuk; yeni c¢esitlerin 1slahi, tescili, Uretimi, islenmesi, dagitimi, sertifikasyon ve
kontroll ve bunlarla ilintili olan tim organizasyonel faaliyetleri kapsar. Hizla artan dinya
nufusu, yukselen hayat standartlari ve tiketim aliskanliklarina paralel sekilde, gida tiketimi
dinya genelinde her gegcen gun artmaktadir. Glinimuzde tarim alanlarinin miktarinda; gok
blylk degisiklikler yasanmasi beklenmediginden, artan gida ihtiyacini karsilamada yeni
yontem ve teknolojilerin kullanilarak tarimsal Gretimde verimliligin arttirlmasi kacinilmaz hale
gelmigstir. Tarimsal verimliligin artisi da buyuk oranda uretimde kaliteli tohumluk kullanimina
baglidir. Bu sebeple, tohum Uzerinde yapilan calismalar, Ulkeler igin stratejik bir 6neme
sahiptir. Yapilan Ar-Ge c¢alismalari sonucu elde edilen yeni ve Ustin cesitler sayesinde
geleneksel metotlara ve eski cesitlere nazaran 6énemli verim artislari saglanabilmektedir.
Tohumculuk sanayisi hem yarattigi yuksek katma deger hem de stratejik 6Gnemi sebebiyle,
tlke ekonomisi igin blyik 6Gneme sahiptir. Ozellikle Tirkiye gibi, tarimsal Griin ihracati 6nemli

boyutlara ulasmis Ulkelerde, tohumculuk sektdériiniin 6nemi hizla artmaktadir.

Tohumculuk, bitki yetistirme surecinde gergeklegtirilen tim faaliyetlerin kalitesini dogrudan
etkileyen unsur olarak rekabetciligi etkilemektedir. Ayrica, tohumluk konusunda
gerceklestirilen Ar-Ge caligmalari, tarim isletmelerinin yonetim yapilarinda meydana gelen
degisiklikler, tohum teknolojisinde 6ne c¢ikan kiresel dev firmalarin sektérl sirikleyen
yenilikleri gibi birgcok unsur nedeniyle sektdriin rekabetci yapisi son yillarda kokli degisimlere
ugramistir. Tohumculuk konusunda devlet destekleri ve tarim politikalari gibi dngértlebilir ve

somut etkilerin yaninda, iklim degisikligi, tlketici tercihlerinin hizla degismesi, demografik
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yapida degisimler, saglik, gida ve beslenme konusunda yeni yaklasimlarin éne gikmasi gibi

egilimler de sektdrin rekabetgilik yapisini etkilemektedir.

Dunya nifusunun artisi, tarimi ve dolayisiyla tohumculugu her zaman yiikselen sektdr olarak
tutmaya devam ettigi gibi, kiresel anlamda sektérde meydana gelen degisimler, teknolojik
ilerlemeler ve sirket evlilikleri/birlesmeler gibi gelismeler, tohumculugu hizla yenilenen
sektorler arasina tasimaktadir. Artan nifusun gida gereksiniminin karsilanmasi, bu stirecte
kuraklik, iklim degisikligi, suya ulasim zorluklari ve bitki hastaliklari gibi birgok olumsuzlugun

bitkisel Uretime etkilerinin azaltiimasi tohumculuktaki gelismelere baghdir.

Tarimsal Uretimin baslangici tohumdur. Yapilan arastirmalar gostermistir ki arazi 1slahi,
toprak hazirlama, sulama ve glbreleme gibi konular en iyi hale getirilse bile verimlilikteki artis
tohumda sakli olan genetik, fiziksel ve biyolojik dzelliklerle yakindan iligkilidir. Ozellikle
genetik degerin Urinde verim ve kaliteyi etkileyen temel faktér oldugu ortaya cikmistir. Bu
sebeple gunumizde tohum sadece tarimsal bir girdi dedil, ayni zamanda teknoloji

kullanilarak elde edilen ve ylksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir Grindur.

Tarkiye 1980’li yillarin baslarinda tohumculuk sektért ile ilgili temel politikalarinda énemli
degisiklikler yaparak, kamu esasli bir tohumluk tedarik sisteminden 6zel girisimi esas alan bir
tohumluk endistrisi modeline gegmistir. Ekonominin serbestlestiriimesi ve tohumlugun dis
ticaretteki kisitlamalarinin kaldiriimasi sonucunda 6zel sektdr yatirimlarinin dni aciimis,
tohumculuk faaliyetlerinde serbestlik anlayisi ile birgok konuda dizenlemeler yapilmistir.
2004 yilinda 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iligkin
Kanun, 2006 yilinda ise 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun c¢ikarilmasi ile birlikte sektérin
onl acilmis ve tohumluk Uretimi ve ticaretinde cok o6nemli gelismeler saglanmistir. Bitki

islah¢i haklarina bagvuru sayilarinda ciddi artiglar olmustur.

Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7 adet Alt Birlik ve bunlarin olusturdugu bir Ust birlik olarak
Tirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB) kurulmustur. 2017 yili bagi itibariyla alt birliklerin
toplam Uye sayisi 36.885’e ulasmistir.

Bu gelismelerle beraber 15 Mart 2017’ye kadar tescilli ¢esitlerin toplami 10.305, Uretim izinli
cesitlerin toplami ise 1.876 olmustur. Cesit sayisindaki artisa paralel olarak tohumluk dretim
miktarlari da artmistir. 2016 yilinda toplam 957.925 ton sertifikali tohumluk dretilmistir. Ayni
yil, 69.396.585 adet sertifikali/standart meyve/asma fidani (Uretim materyali dahil) ve
68.804.000 adet cilek fidesi Uretimi gerceklesmistir. Toplam sebze fidesi Uretimi 3 milyari,
sus bitkisi Uretim miktar ise 1,5 milyari gegmistir. T. C. Gida Tarim ve Hayvancilk
Bakanhgi'nin 2023 hedefi olarak koydugu 1 milyon ton sertifikali tohumluk Uretimi neredeyse

yakalanmistir.
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Tohumculuk sektériindeki bu olumlu gelismeler tohum ticaretine de yansimis ve ithalat ile
ihracat arasindaki denge hizla ihracat lehine gelismeye baglamistir. 2015 yilinda ihracatin
ithalati karsilama orani %50,8 iken bu oran 2016 yilinda %76’ya cikmistir. Butlin bu
gelismelere ragmen sektérin ulusal ve uluslararasi rekabet glcunin arttirilmasi halen kritik

onem arz etmektedir.

Sektoriin gelisimine katkida bulunmasi duslincesiyle Tirkiye Tohumcular Birligi ve Turkiye
Sanayi Sevk ve idare Enstitlisii arasinda 25 Kasim 2015 tarihinde imzalanan sézlesme ile

Tohumculuk Sektéri Ulusal Strateji Gelistirme Projesi bagslatiimistir.

Projenin temel amaci tohumculuk sektériinde uygulanabilir etkin stratejiler ve politikalar ile
farkindalik olusturmak ve yenilikgilik perspektifiyle; tretimin, ihracatin, verimliligin, kullanim
alanlarinin ve katma degerinin arttirilarak yerel kalkinmanin ve tohumculuk sektériinde

Ulkemizin bdlgesel ve uluslararasi rekabet glictnun arttirilmasina katki saglamaktir.

Bu proje ile tohumculuk sektériinde tim paydaslarda farkindalik olusturarak temeli saglam
stratejiler olusturulmasi, sektdriin deger zincirinde yer alan bitki 1slahgilar, Ureticiler,
girisimciler, sanayiciler, dagiticilar, yetistiriciler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler,
birlikler gibi Uretici drgutlerini iceren yapinin Turkiye Tohumcular Birligi 6nculigunde organize

bir sekilde 6rgitlenmesi ve rekabetciliginin arttirimasi hedeflenmektedir.

Proje yedi adet temel is paketini kapsamaktadir. Bunlar sektdriin incelenmesi (kaynak
taramasi), saha calismasi, anket calismasi, SWOT Calistaylari, Rekabetgilik ve ihtiyag
Analizi Calistaylari, Strateji Gelistirme ve Mantiksal Cergceve Calistaylari ve Stratejik Eylem
Planlarinin hazirlanmasidir. Caligtay ve saha goérusmelerinin sonuclarindan yola c¢ikarak
Teknik Komite ile SWOT ve Rekabetcilik Analizi ifadeleri son haline getirilmis, ayrica Deger
Zinciri ¢ikarilmistir. Ardindan Turkiye Tohumculuk Sektérine yonelik Mevcut Durum Analizi
Raporu hazirlanmistir. Proje, Strateji Gelistirme Calistaylari ile devam etmistir. Bu
calistaylarda her bir alt birligin stratejik eylem plani Gzerinde paydaslarla birlikte calisiimistir.

Ortaya ¢ikan eylem planlari teknik komite toplantilarinda son haline getirilmistir.

Bu rapor, ulusal ve uluslararasi tohumculuk sektdrinidn arastiriimasina yoénelik inceleme ve
analizleri, sektdérin SWOT ve Rekabetgcilik Analizi ifadelerini, TURKTOB’a bagli 7 alt birligin
(BISAB, FIDEBIRLIK, FUAB, SUSBIR, TODAB, TSUAB, TYAB) lyeleri ile gerceklestirilen
anketlerin analiz sonuglarini, Gyeler ile yapilan yiz ylze gérismelerin icerik analizini ve

TURKTOB'un stratejik eylem planini ve performans géstergelerini icermektedir.
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METODOLOJi VE UYGULAMA

icerisinde yogun bir faaliyet takvimi yer alan projenin ydnetisim yapisi olusturulurken
yararlanici TURKTOB ve yiritici TUSSIDE arasinda etkili koordinasyon ve is birliginin
saglanmasi amaci ile proje yuritiiclileri atanmistir. iki taraf arasindaki iletisim proje

yuraticuleri Uzerinden saglanmistir.

TURKTOB
Proje Ekibi

TURKTOB
Ust Yénetim

TURKTOB
Proje

YirGtlclsu

TUSSIDE
Proje Ekibi J

Teknik ‘
Komite

Sekil 1. Proje Ekibi

Buna ek olarak TURKTOB Proje Ekibi ve TUSSIDE Proje ekibine teknik konularda destek
saglamasi amaci ile akademisyenler, birlik temsilcileri ve paydas kurumlarin temsilcilerinin

katilimi ile 29 kisilik teknik komite olusturulmustur.
Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin kronolojik siralamasi asagida veriimektedir.

o Baslangi¢ Toplantisi 25 Kasim 2015
e Mevcut Durum (SWOT) ve Rekabetgilik Analizi Calistaylari
o BISAB 21 Mart 2016
o SUSBIR 22 Mart 2016
o TYAB 23 Mart 2016
o FUAB 25 Nisan 2016
o FIDEBIRLIK 26 Nisan 2016
o TSUAB 3 Mayis 2016
o TODAB 4 Mayis 2016
o TURKTOB 17 Mayis 2016
e Saha Calismasi 12 Nisan — 13 Haziran 2016
o Anket Calismasi 21 Mart — 5 Agustos 2016
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e Mevcut Durum Analizi Raporlarinin Hazirlanmasi 23 Mayis- 6 Eylul 2016

e Strateji Gelistirme Calistaylari (intiyag Analizi)

o

o

o

o

o

BISAB 11 Ekim 2016
TODAB 12 Ekim 2016
FUAB 18 Ekim 2016
TSUAB 19 Ekim 2016
FIDEBIRLIK 24 Ekim 2016
TYAB 25 Ekim 2016
SUSBIR 26 Ekim 2016
TURKTOB 27 Ekim 2016

e Strateji Gelistirme Caligtaylar (Mantiksal Cergeve)

o

o

o

o

o

TYAB 15 Kasim 2016
BISAB 16 Kasim 2016
TSUAB 22 Kasim 2016
FUAB 23 Kasim 2016
FIDEBIRLIK 7 Aralik 2016
SUSBIR 12 Aralik 2016
TURKTOB 13 Aralik 2016
TODAB 14 Aralik 2016

¢ Koordinasyon/Teknik Komite Toplantilari

o

O

©}

Calismada takip edilen metot, Sekil 2'de sematize edilmistir.

29 Ocak 2016

25 Subat 2016
22-23 Haziran 2016
3-4 Kasim 2016
10-11 Ocak 2017
1-2 Subat 2017
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Saha
Calismasi

Literatdr
Aragtirmasi

Anket
Calismasi

Koordinasyon Toplantilari

Kaynak tarama galigsmasi (literatlir arastirmasi) kapsaminda éncelikle mevzuat incelenmistir.
Bu surecte Turkiye’de tohumculuk sektdriine ydnelik kanunlar, yonetmelikler ve Turkiye'yi
ilgilendiren uluslararasi protokoller, sozlesmeler ve direktifler ele alinmistir. Buna ek olarak
strateji gelistirme sirecine katkida bulunmasi amaci ile yurt digindaki Ulkelerin sektdrde

izledigi politika ve stratejiler de incelenmeye c¢aligiimistir.

Kaynak tarama calismasinda gercgeklestirilen diger 6nemli galisma ise Turkiye’de tohumculuk
sektorindn  mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla kullanillan veri setlerinin
hazirlanmasidir. TURKTOB ve alt birlik yetkilileri ile sektor(i tanimlamak igi kullanilacak tiim
verilerin listesi hazirlanmis daha sonra bunlarin elde edilmesi amaciyla kapsamli bir galisma

yuruttlmastir. Kullanilan verilerin giincel ve glvenilir olmasina 6zellikle dikkat edilmistir.

Ayrica tohumculuk sektérine yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesi amaci ile
tohumculuk sektérd ile iligkili 10. Kalkinma Plani, 2013 - 2017 GTHB Stratejik Plani, Hikimet
Programi, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi, Sanayi Strateji Belgesi gibi pek ¢ok Ust

politika belgesi incelenmis ve ayrintili olarak verilmistir.

Saha calismalarinda sektoriin rekabet gliciiniin ortaya konulmasi amaciyla her birlikten en
az 7 uye olmak Uuzere toplam 66 firmalyetistirici ile goérisme gerceklestiriimistir.
Gorusmelerde Uyelerin sektdrin mevcut durumu, stratejisi ve rekabet yapisi, sektérin girdi
ve talep kosullari, sektérle ilgili kurum ve kuruluslar ve bunlarin sektore katkisi, ayrica yasal
altyapryr olusturan devlet ayagi ile ilgili gorGgleri detayli olarak alinmigtir. Yiz yuze
g6rismelerde acik uglu sorulardan olusan yapilandiriimis bir gérisme formati kullaniimigtir.
Gorusmelerin 6nemli bir kismi kayit altina alinmis olup MAXQDA 12 programi kullanilarak

analiz edilmistir.
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Birlik Uyeleri ile yapilan 66 gérismeye ek olarak sektoriin paydaglari ile de gortugtimustir. Bu
kapsamda asagida Dbelirtilen kurumlar ve kurumlarin ilgili  birimlerinden 17

uzman/akademisyen ile yiz yize gorisme gergeklestirilmistir.

e GTHB, BUGEM

e GTHB, TAGEM

e GTHB, Teftis Kurulu Bagkanhgi

e GTHB, Gida ve Kontrol Genel MudurlGgu

e GTHB, TIGEM Boztepe Tarim isletmeleri Midurligi

e GTHB, TAGEM Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitlsi

e GTHB, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitlisi

e GTHB, Ankara il Midurlug

o Akdeniz Universitesi Ziraat Fakdiltesi

e PANKOBIRLIK
Anket calismalari kapsaminda ise Birlik Uriin ve hizmetleri hakkinda Uyelerin goéris ve
Onerilerini almak amaci ile toplam 271 tyeye ulasiimistir. Anket formu, firma profilini, firmanin
mevcut durumunu ve gelecek hedeflerini, Birlik faaliyetleri hakkindaki memnuniyet seviyesini
sorgulayan secenekli sorulardan olusturulmustur. Ayrica Birlik ve sektoérle ilgili beklentilerini

sorgulayan acik ug¢lu sorulara yer verilmistir.

Bu proje kapsaminda surecin her asamasina entegre edilmis, sektdrdeki tim oyunculari
stratejik plan hazirlanmasina dahil etmek amaci ile tasarlanmigs Mevcut Durum Analizi
Calistaylari gergeklestirilmistir. TURKTOB Mevcut Durum Analizi Caligtayr’'nda hem sektdriin
olumlu/olumsuz alanlari hem de tehdit ve firsatlari, paydaslari ile degerlendirilmigtir. Bundan

sonra rekabetgilik analizi gergeklestirilmistir.

Calistaylarin ¢iktilari Teknik Komite toplantilarinda degerlendirilmis ve nihai hale getirilmistir.
Gerek saha calismalarindan gerekse galistaylardan elde edilen sonuglar, Strateji Gelistirme
calismalarina girdi olusturmustur. TURKTOB’un ve her bir alt birligin paydaslariyla
gerceklestirilen calismalarda, sektdriin mevcut durumundan yola ¢ikilarak ne tir eylemlerin
gelecekte hayata gegirebilecedi gruplar halinde tartisilmistir. Olusturulan Taslak Stratejik
Eylem Planlari hem Teknik Komite hem de Strateji Gelistirme Calistaylarinda katihmcilar
tarafindan tekrar gézden gecirilmis, performans gdéstergeleri ve zaman plani belirlenmis ve

son olarak sektorin vizyon ifadeleri olusturulmustur.

Tam calistaylarda herkesin katilim saglamasina, her konunun detayl tartisiimasina, giktilarin
onceliklendiriimesine ve dokumantasyonuna imkan saglayan “Ortak Akil Platformu” Calistay

yéntemi kullaniimigtir.
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1. SEKTORUN VE BIRLIGIN TANIMLANMASI

1.1. TOHUMCULUK SEKTORU

Tohum; bitki giceklerinin disi organlarinin tozlanma ve déllenmesinden sonra meydana gelen,
embriyo ve embriyo yedek besin maddesi bulunduran generatif Greme organidir. Bitkisel
Uretimin temel girdisi olan tohum, beslenme ihtiyacini karsilayan, istihdama ve uluslararasi
ticarete konu olan, diinya nifusunun her gegen gin artmasiyla beraber daha da stratejik hale

gelmis bir Grindur.

Tohumluk ise bitkilerin Gretilmesinde kullanilan “tohum” denilen generatif organlar ile “celik”,
“fidan” “fide” “yumru” ve “sogan” denilen vegetatif organlarin timua veya bitkilerin gogaltimi

icin kullanilan vegetatif ve generatif bitki kisimlari olarak tanimlanir.

Ulkemizde tohumculuk sektérli; tohum, fide, fidan ve sus bitkileri Gretim materyallerini
ureten, islah eden, yetistiren, isleyen ve pazara sunan dagiticilardan olusan ve farkli
uzmanlhklar kapsayan bir sektordur. Tohumculuk sektord, tukettigimiz tim bitkisel GrGnlerin
temel girdilerini saglayan genis bir deger zincirine sahiptir. S6z konusu zincirde Uretim alet ve
ekipmanlari, glbre, kimyasal ilaglar, saksi, torf vb. girdileri saglayan tedarikgiler, ulusal/
uluslararasi politika yapicilar, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanl§i basta olmak tzere
diger ulusal kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve arastirma kuruluslari, ISF, ISTA,
OECD gibi uluslararasi organizasyonlar dnemli paydaslardir. Sektériin ana aktoérleri ise; bitki
islahgilari, fide ureticileri, fidan Ureticileri, tohum sanayicileri ve ureticileri, tohum dagiticilari,

sus bitkisi Ureticileri ve tohum yetistiricileridir.

Dunyada ticari amacli tohumculuk 1800°IG yillarin baginda baglamigtir. XIX. yuzyildan
itibaren Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Avrupa Ulkelerinde tohum ticareti gelismeye ve
ticaret hacmi artmaya baslamistir. XX. ylzyilda gelismis Ulkelerde 6zel sektér tohumculuk
kuruluglari ortaya ¢ikmaya baglamis ve kamu kuruluslari tohumluk dretim ve dagitimindan
ayrilmaya baglamistir. Tum dunyada 1970’ler itibariyla tohum sektériinde Ar-Ge harcamalari
artmaya baslamis ve tohumculugun temelini olusturan gesit gelistirme calismalari bash

basina bir bilimsel alan olmustur.*

Bugun dinya tohumculuk sektoriinde s6z sahibi tlkeler ABD, Kanada ve Avrupa Ulkeleri gibi
bilimsel arastirma sistemi gelismis buylk arastirma kuruluglari olan dlkelerdir. Bu Ulkeler
tohumculuk sektérinde her yil buyuk miktarda Ar-Ge harcamalari yaparak sektorin
ihtiyaclarini karsilamaktadir. Glnimizde degerleri milyar dolarlari bulan blylk kuiresel

tohum firmalari bulunmaktadir. Sektorde blylk tohum firmalari énemli satin alma ve

! Kalkinma Bakanligi Tohum Sektérii Raporu - 2013
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birlesmeler ile pazar paylarini arttirmaya calismaktadirlar. Ayrica, bu satin alma ve

birlesmeler ile yeni kaynaklara ulasarak Grtin gesitliligini arttirmaktadirlar.

Tarkiye’de ise tohum Uretimi politikalari 1980 yilina kadar kamu odakli olmustur. 1982 - 1985
yillari arasinda bir dizi yasal dizenleme ile kamu esasli bir tohumluk tedarik sisteminden 6zel
girisimi esas alan bir tohumluk endustrisi modeline gegilmis, 6zel sektdér tohum firmalari

kurulmus ve Ulkemiz tohumculuk endustrisi blylimeye baslamistir.

1980’lerde Antalya’da baslayan fidecilik sektorl, 1990’lara gelindiginde modern seralar ile
ticari faaliyetlerini arttirmistir. 1980’li yillarin ikinci yarisindan baslayarak meyve asma fidani
Uretiminin de kamu agirlikli bir yapidan 6zel sektore dogru bir gegise sahne oldugunu ve bu
dogrultuda kamu kurumlarindaki fidan uretiminin kademeli olarak azaldigi gértlmektedir.
Kamu odakli yaklasim sis bitkileri sektorl igin s6z konusu olmamistir. Bu sebeple 1940’1
yillarda istanbul ve Yalova civarinda ticari retimi baslamis, 1970’lerde izmir'e ve 1980’lerde
Antalya’ya yayilmistir. Son 10 yilda ise sis bitkisi sektori de tipki tohum, fide ve fidancilik
sektoriinde oldugu gibi ciddi bir gelisme gdstermigtir. 2004 yilinda kabul edilen Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun ve 2006’da yirirliige giren
Tohumculuk Kanunu ve ilgili ydnetmelikler sektorun yasal altyapisini iyilestirdigi igin sektore
katkilari ylUksek olmustur. Bu gelismelerin sonunda 2013 yili itibariyla Tarkiye’'nin toplam

ticari tohumluk hacmi 750 milyon dolar olarak gerceklesmistir (ISF, 2013).

Ulkemizde tohumculuk sektériiniin yasal altyapisinin tamamlanmasi ve desteklerle birlikte
sertifikali tohum dretimi artmis, buna paralel olarak ta bitkisel tretim artmistir. Sertifikali
tohumlugun verimi arttirmadaki payinin bugday ve fasulye gibi kendine ddllenen bitkilerde
%20-30 seviyesinde, misir aygicedi gibi yabanci déllenen hibrit ¢esitlerde ise %100’lerin

Uzerinde oldugu bilimsel arastirmalar ile ortaya konulmustur.?

2016 yil itibariyla Turkiye'de 957.925 ton sertifikali tohumluk Gretilmistir. Ayni yil, 69.396.585
adet sertifikali fidan ve 68.804.000 adet cilek fidesi Uretimi gerceklesmistir. Toplam sebze
fidesi Uretimi miktari ise 3 milyari gegmistir. Sus bitkisi sektoriinde ise toplamda 1,5 milyar
adedi gecgen uretim s6z konusudur. 2016 yilinda tohum ithalati yaklasik 202,1 milyon dolar,
tohum ihracati ise yaklasik 153,4 milyon dolar olmustur.® Uretim materyalleri dahil meyve
asma fidani ihracati 2016 yilinda 26,5 milyon dolarlik bir hacme ulagsmistir. SUs bitkisi
sektort 2016 yilinda yaklagik 62,4 milyon dolarlik (gicek soganlari, canh bitkiler, kesme
cicekler, bitki yapraklari, sallari vb.) inracat gergeklestirmistir.

2 Tohumculuk Sektérii Raporu, GTHB, 2014.
3 TUIK, Tohumculuk istatistikleri
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Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun’'un 2004 yilinda
yurdrlige girmesi ile sektérde islah ¢alismalari artmig, 2004 yilinda islahgi haklarina basvuru
sayisi 26 iken 2016'da basvuru sayisi 168 olmustur. 2016 sonu itibariyla 2004 yilindan
itibaren koruma altina alinan toplam c¢esit sayisi ise 898’e ylkselmistir. 2017 Mart sonu
itibariyle itibariyla tarla bitkilerinde Uretim izinli ¢esit sayisi 735e yikselmistir. Tarla
bitkilerinde tescilli ¢cesit sayisi ise 59 bitki tlrliinde 3.378 olmustur. Bunlardan 2.484 tanesi

milli gesit listesindedir®.

Devlet tesvikleri ve 6zel sektdr yatirimlari ile birlikte tohumculuk sektériinde verimlilik biyuk
oranda artmistir ve artmaya devam etmektedir. T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
tarafindan hazirlanan ve 2006 yilinda kabul edilen 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile
tohumculuk sektériind temsilen énce 7 alt birlik ve ardindan g¢ati kurulus olarak Turkiye
Tohumcular Birligi (TURKTOB) kurulmustur. Béylece, sektérde faaliyet gosteren firmalar bu
birliklere Gye olarak kendi aralarinda is birligi ve mesleki dayanismayi saglamayi ve sektoru

dinya olceginde gelistirmeyi amaglamiglardir.

1.2. TURKTOB HAKKINDA

TURKTOB, 5553 Sayili Kanun’a gére kurulan kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.
TURKTOB kanunla verilmig yetkilere sahip bir tst kurulus olup biinyesinde Bitki Islahgilar Alt
Birligi, Fide Ureticileri Alt Birligi, Fidan Ureticileri Alt Birligi, Sus Bitkileri Ureticileri Alt Birligi,
Tohum Dagiticilari Alt Birligi, Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi ve Tohum

Yetigtiricileri Alt Birligi yer almaktadir.

Birlik, tuketici tercihini dikkate alan, kalite odakli, yenilikgi, rekabet gictu yuksek etkin bir
tohumluk sisteminin olugmasini, adil ve rekabetgi bir is ortaminin yaratiimasini, Gyelerinin
rekabet glcunin arttirimasina katki saglamayi, esitlikgi bir yaklasimla Birlik faaliyetlerine
aktif katihmin ve dayanigsmanin saglanmasini kendine gérev edinmistir. Birlik bu dogrultuda
cesit gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi, tohumluklarinin tretimi, tedariki ve pazarlamasina
iliskin milli ve sektére has politikalar gelistirmeye ve milli ve milletlerarasi idari, teknik ve
hukuki dizenlemelerin yapilmasina katki saglamaktadir. Ayrica, alt birlikler ve Gyelerinin
teknolojik gelismelerine destek saglayip hak ve menfaatlerini korumayi, bdylece milli

tohumculuk sektérindn gelisimine yardimci olmayi hedeflemistir.

Alt Birliklerin yillara gore Uye sayilari Tablo 1°de gosterilmistir.®

4 Bitki Islahg1 Haklari Raporu, BUGEM, 2016.
> GTHB, TTSM
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Tablo 1. Yillara Gore Alt Birlik Uye Sayilari

Alt Birlik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (Ocak)
BiSAB 155 174 193 218 222 227
FIDEBIRLIK 87 90 94 108 111 116
FUAB 506 490 542 578 659 661
SUSBIR 217 314 389 413 527 542
TODAB 3.369 4.185 4.883 5.465 5.900 5.899
TSUAB 558 570 647 695 729 775
TYAB 3.730 14.792 20.255 24.478 28.636 28.665
Toplam 8.622 20.615 27.003 31.955 36.784 36.885

Kaynak: TURKTOB Sektér Raporu (Ocak 2017)

Ust kurulus olarak TURKTOB, birden fazla alt birligi ilgilendiren konularda koordinasyon
goérevi gormekte ve alt birliklerin ¢6zim bulmakta zorlandi§i konularda yetkili mercilerle
gérismeler yapmaktadir. 12 ¢alisani bulunmaktadir. Bunlardan 5 i ziraat mihendisidir. Birlik,
Tohumculuk Kanunu'nun 15. Maddesinden hareketle yetki devri gergcevesinde 2009 yilindan
beri sertifikali kademedeki tohumluk etiketlerinin basim ve dagitimini gergeklegtirmektedir.
Birlik, agirlikh olarak uGyelerin sorunlarina ¢6zim getirme, Oneri gelistirme, Bakanlikla
iliskilerin yuratalmesi ve politika Uretimine katki saglama, mevzuat degisiklikleri konusunda

fikir verme, bilgi verme ve sektor raporlari hazirlama gibi igleri yaritmektedir.

TURKTOB, (g yil arayla bir tniversitenin ev sahipliginde diizenlenen Tirkiye Tohumculuk
Kongresi'ne katilmakta ve katki saglamaktadir. Ayrica, sektdrl ilgilendiren konularda
calistaylar ve toplantilar dizenlenmektedir. Ornegin, 26-27 Mart 2016’da diizenlenen
“Tohumculukta Ar-Ge Calistayl” sektorin genelinin sorununa ¢6zim bulmak Uzere
akademisyenleri, kamu temsilcilerini, Uyeleri ve arastirmacilari bir araya getirmigtir.
TURKTOB iki yilda bir tohumculuk fuari diizenlemektedir. Ayrica 2016 Expo Fuari'na katilmig
ve alt birliklerle birlikte sektérin tanitimini yapmistir. TURKTOB ayni zamanda alt birliklerin

dizenledigi kongre ve sempozyum gibi ¢alismalari da desteklemektedir

TURKTOB uluslararasi gelismeleri takip etmek igin ISTA (Uluslararasi Tohum Test Birligi),
Asya Tohumculuk Kongresi gibi uluslararasi kongre, sempozyum ve etkinliklere katilim
saglamaktadir. Ayrica, tohumculuk sektérinde s6z sahibi yabanci Birlik ve yetkili organlarini
diizenledigi etkinlikler kapsaminda llkemizde agirlamaktadir. TURKTOB, Ekonomik isbirlii
Ulkeleri Tohumcular Birligitni (ECOSA) kurmustur ve ECOSA Kongresi diizenlemistir.

TURKTOB, “Tohumun izinde” adiyla bir sosyal sorumluluk projesi yiritmektedir. Proje,
Ulkemizin gen kaynaklarinin ve yerel gesitlerinin toplanmasi, muhafazasi ve degerlendiriimesi

konusunda; mevzuatin iyilestiriimesi igin ©6neriler getiriimesi, toplama, muhafaza ve
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degerlendirme c¢alismalarinin desteklenmesi ve biyokacgakgilik konusunda farkindalik

yaratilmasi amacini tagimaktadir.

TURKTOB, llkemizde tohumculuk konusunda kamuoyunda olusan yanlis algiyi degistirmek
icin yazili ve gorsel basini da kullanarak bilgilendirme c¢alismalari da yapmaktadir. Ayrica,
kamuoyunu daha iyi bilgilendirmek adina akademisyenlerden de destek alarak teknik

dokimanlar hazirlanmakta ve ilgililerin kullanimina sunulmaktadir.

TURKTOB Dergisi, 3 ayda bir yayimlanip lyelere ve paydaslara dagitiimaktadir. Her sayida
8.000 baskisi olan dergi, tohumculuk sektdrine yonelik gelismeleri, bilimsel makale ve
c¢alismalar ile birlik Gyelerinin haberlerinin yer aldigi mesleki bir dergidir. Dergi ayni zamanda

internet portali Gzerinden de Gyelerine hizmet vermektedir.

Birligin gelirleri Gyelerden alinan %10 katki payi, giris ve yillik aidatlar ile etiket gelirlerinden

olusmaktadir.

TURKTOB Teknik Komite ve idari Proje Ekibi ile yapilan toplantida TURKTOB’un Hedef Kitle
/ Hizmet Analizi Tablosu cikarilmistir. Buna goére, TURKTOB'un hedef kitlesi ve sundugu
hizmetler, maliyet, kullanim dizeyi, hedef kitleye uygunluk, etki, dizenli yapilip yapilmamasi,
arttirilmasina ya da gelistiriimesine ihtiyag duyulup duyulmadigi gibi parametreler bazinda
degerlendirilmistir. Tablo 2’de degerlendirmede kullanilan 1=az, 2=orta, 3=¢ok anlamindadir.
Ornegin, TURKTOB'un liyelerine sunmus oldugu dergi hizmetini ele aldigimizda maliyetinin

yuksek oldugu (3) ve gerekli is glicinun ise orta seviyede (2) oldugu belirtilmigtir.

Tablonun diger sttunlarina bakildiginda dergi hizmetinin kullanim dizeyinin yani s6z konusu
hizmetin gergeklestiriime sikliginin yiksek (3), hedef kitlenin ihtiyaclari dogrultusunda
uygunluk seviyesinin ylksek (3) ve bununla beraber paydaslar tzerindeki etkisinin orta (2)
dizeyde oldugu ve duzenli yapildigi (3) anlasiimaktadir. Dergi hizmetinin arttirnimamasi

ancak gelistiriimesi gerektigi (Evet)® belirtilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Tablo 2 incelendiginde, TURKTOB'un hedef kitlesi Yoénetim
Kurulu, Genel Kurul, Uyeler, Uyelerin Uyeleri ve mdusteriler, kamu, medya, kamuoyu,
uluslararasi kuruluslar, Universite ve ¢alisanlardan olusmaktadir. 7 adet alt birlige sahip olan
TURKTOB’un mevcut durumda kamuya, medyaya, kamuoyuna, uluslararasi kuruluslara ve
universitelere yonelik olarak verdigi hizmetlere bakildiginda; faaliyetlerin baginda web sayfasi
hizmeti, tanitim malzemelerin yaptirilmasi ve dagitimi, organizasyonlara katilim ve destek

verilmesi gelmektedir. TURKTOB’un verdigi hizmetler arasinda organizasyonlara katim ve

6 E: Evet, H: Hayir
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destek hizmetleri hem nitelik hem de nicelik bakimdan yeterli gé6zikmektedir. Birligin vermis

oldugu diger tim hizmetlerin nitelik bakimindan gelistiriimesi gerekmektedir.

Hem nicelik hem de nitelik bakimindan TURKTOB’un Uzerine odaklanmasi gereken
faaliyetlere bakildiginda medyaya yonelik olarak bilgilendirme toplantilarinin yapiimasi ve
basin bildirilerinin hazirlanmasi, kamuoyuna ve Uyelerin Uyelerine yonelik olarak brosurlerin
hazirlanmasi, dagitilmasi, sosyal sorumluluk projelerinin gerceklestiriimesi ile ¢alisanlarina
ve Uyelerine yonelik olarak kurs, seminer ve egitimlerin dizenlenmesi faaliyetleri géze
carpmaktadir. Birligin faaliyetleri igerisinde tanitim materyallerinin yaptirilmasi ve dagitimi,
organizasyonlara (kongre, konferans, calistay, paneller vb.) katiim saglanmasiyla
desteklenmesi hem maddi hem de insan kaynagdi bakimindan kaynak ihtiyaci oldugunu

gOstermektedir.

Birlik kanuni gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirmektedir. Calisanlarin dncelikli gérev alani
olmasi nedeni ile Birligin diger birliklere, kamuya ve ydnetim kuruluna yonelik hizmetleri
aksamadan yurutilmektedir. Alt birliklerle birlikte ortak mevzuat galismalari dizenli olarak
yapilirken kamu ayaginda yurutlilen mevzuat ¢galismalarina verilen destek noktasinda Birlik

lyi seviyededir.

22



Tohumculuk Sektéri Ulusal
Strateji Gelistirme Projesi

Tohumculuk Sektori
Ulusal Strateji Raporu

Tablo 2. TURKTOB Hedef Kitle/ Hizmet Analizi

Maliyet Kullanim Hedef %L;;fglll Artirllmasi | Geligtirilmesi
Hedef Kitle Adi Uriin/Hizmet Adi - Kitleye Etki Gerekiyor Gerekiyor
i Duzeyi Yapilhiyor
Para | . Insan Uygunluk Mu? Mu? Mu?
Kaynagi U
YONETIM Bilgi ve Belge Hazirligi 1 3 3 3 H H
KURULU Toplanti Organizasyonu 1 3 3 H H
Yillik Faaliyet Raporu Hazirlama 1 1 3 3 3 3 H
GENEL KURUL - 5
Promosyon Materyali Yaptiriimasi ve Dagitimi 3 3 3 3 H
Dergi 3 3 3 H
Basin Tanitim Hizmeti 1 3 3
Web Sayfasi Hizmeti 1 3 H
Projelerine Destek 1 3 3 3 H
UYELER Mevzuatla ilgili Koordinasyon Toplantilari 1 3 3 3 3 H
Uyeler Arasinda Koordinasyon Saglanmasina
o 3 3 H H
Yodnelik Toplantilar
Stratejik Plan Hazirligi, izleme ve Degerlendirme 3 3 3 H
Kongre, Konferans, Caligtay, Panellere Katilim
3 H
ve Destek
Tohumluk Etiketi Basimi ve Dagitimi 3 3 3 3
UYELERIN Dergi 3 3 3 H
UYELER.i VE Promosyon Materyali 3 3 3 3 H
MUSTERILER | \yep Sayfasi Hizmeti 1 1 3 H
Brosur 1 3 3
Mevzuatlarla ilgili Gériis Olusturmak 3 3 3 H
KAMU Sektor Raporu Hazirlama 3 3 H
Makam Ziyaretleri 1 H
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Tablo 2. TURKTOB Hedef Kitle/ Hizmet Analizi (Devam)

Maliyet Kullamm | Hedef Dolf;?;kh Artirlmasi | Gelistirilmesi
Hedef Kitle Adi Uriin/Hizmet Adi insan Diizevi Kitleye Etki Yapilivor Gerekiyor Gerekiyor
Para Kaynag Y| uyguniuk I\F/)Iug Mu? Mu?
Promosyon Materyali Yaptiriimasi Dagitimi

Web Sayfasi Hizmeti

KAMU Organizasyonlara Katilim ve
Destek

Bilimsel Toplantilara Katilim ve Destek

Bilgilendirme Toplantilari
Promosyon Materyali Yaptiriimasi ve Dagitimi

MEDYA X -
Web Sayfasi Hizmeti
Basin Bildirisi Hazirlama
Brosur
Promosyon Materyali Yaptiriimasi ve Dagitimi
KAMUOYU .
Sosyal Sorumluluk Projesi
Web Sayfasi Hizmeti
Toplantilara Katilim ve Destek
ULUSLARARASI : -
KURULUSLAR Web Sayfasi Hizmeti

Promosyon Materyali Yaptiriimasi ve Dagitimi

Organizasyonlara Katilim ve Destek
UNIVERSITELER | Web Sayfasi Hizmeti
Promosyon Materyali
CALISANLAR | Kurs, Seminer, Egitim
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2. DUNYADA MEVCUT DURUM

Tohumculuk sektdri gegmis ylzyilda ciftcilerin bir énceki sezonda hasat ettikleri Griinden
ayirdiklari tohumlari kullanmak yerine piyasadan daha iyi 6zelliklere sahip kaliteli tohum alma
yéninde bir degisimin yasanmasina sahit olmustur. Ayni zamanda tohum teknolojisindeki
gelismeler tohum endustrisinin buyimesini ve yuksek verimli yeni cegitlerin piyasa girmesi
ise tohum pazarinin daha da glglenmesini saglamistir. Mordor Arastirma Sirketine gore,
2000 yihndan bu yana dinya tohum pazarinin degeri 3 kat artmis ve 2014 yilinda yaklasik
50 milyar dolara ulasmistir. Kiresel Olgekte ise Kuzey Amerika en blylk pazar payina
sahiptir ve Avrupa ile birlikte tohum pazarinin %50’sini olusturmaktadirlar. Kiresel tohum
piyasasinin 2016-2021 yillari déneminde yillik %6,8 oraninda buyumesi dngdrilmektedir.
2021 yiinda ise kuresel tohum pazarinin deg@erinin 73 milyar dolari asmasi tahmin

edilmektedir’.

Uluslararasi Tohum Federasyonu (ISF) verilerine gére, 2014 yilinda kuresel olgcekte yaklasik
12 milyar dolar degerinde tohumluk ihracati gergeklesmistir. Toplam ithalatin parasal degeri

ise 11,2 milyar dolara yaklagmistir®.

Sektoérin buydklugu ve Ulkelere sagladigl katma deger disunuldiginde dinyadaki mevcut

uygulamalarin daha detayli incelenmesi gerekliligi dogmustur.

Dunyadaki mevcut durum bash@ altinda, tohumculuk sektorinin genelinde izlenen
uluslararasi strateji/politika ve yasal altyapi hakkinda bilgi verilmigtir. Ayrica, tohumculuk
sektériinde yurtdisi uygulama drnekleri kapsaminda Hollanda, Fransa ve ispanya tilkelerine
odaklaniimis ve bu ulkelerde uygulanan politikalar, yasal ve teknolojik altyapi ile kurumsal

yapilanma hakkinda genel bilgi sunulmusgtur.

Ayrica, tohumculuk sektdrinin teknoloji ve yenilikgi ¢alismalar ile yakindan iligkisi g6z
onlnde bulundurularak bu alanda yapilan yenilikler ve gelismeler hakkinda da uluslararasi

kaynak incelenmistir.

Son olarak tohumculuk sektérinin uluslararasi pazar analizi gerceklestiriimis ve bu

kapsamda sektoriin blyukligine ve ticaret hacmine odaklaniimistir.

7 https://mordorintelligence.com/industry-reports. Global Seed Industry Report, 2016.
& http://www.worldseed.org/resources/seed-statistics/
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2.1. ULUSLARARASI STRATEJILER, POLITIKALAR VE YASAL ALTYAPI

Tohum belli genetik ve fizyolojik 6zelliklere sahip canli bir materyaldir. Tohumun ticarette yer
alabilmesi genetik safiyeti, ¢cimlenme kapasitesi ve hastalik ve zararlilardan ari olmasi gibi
kalite Ozelliklerine baghdir. Bu nedenle tohum uretimi ve pazarlanmasi asamasinda kalite

kontrolleri yapilarak kalitenin belli standardin altina dismemesi saglanir.

Hem ulusal hem de uluslararasi boyutta kaliteli tohumluk UGretimi ve cesit safiyetinin
korunmasi gibi kurallar, sektoriin ticaretini kolaylastirmasi sebebi ile uluslararasi is birliklerine
ve ortak politikalarin belirlenmesine vesile olmustur. Turkiye'nin de is birligi yaptigi bu
kuruluglar, tohumlugun sinif ve kademesini, yapilacak kontrolleri, standartlari, tohumluk

Uretimi ve ticaretini kolaylastiran esaslari belirlemektedir

Asagidaki kuruluslara ve s6zlesmelere yonelik yapilan incelemede dikkat ceken hususlardan
biri, is birliklerinin genelde gelismis Ulkelerin bir araya gelmesi ile olusmus olmasi, Ust
yonetimlerde genellikle bu Ulkelerin (6zellikle AB Ulkeleri) temsil edilmesidir. Dikkat ceken
diger bir unsur, sézlesmelerde (AB Direktiflerinin OECD direktiflerini baz alarak olusturulmasi
gibi) yakin is birligi kurulmug olmasidir. Son olarak, yapilan uluslararasi konferans/taraf
toplantilarinin ayni zamanda stratejilerin ve politikalarin sekillendigi, uluslararasi politikalarin
sekillenmesinde gugli ¢alismalarin yapildigr ortamlar oldugudur. Bu anlamda Ulkemiz s6z
konusu alanlarda &zellikle kamuoyunda da tartismali s6zlesmelerde (6zellikle NAGOYA
Sozlesmesi'nde oldugu gibi) Ulkemizin tarim alanindaki avantajlarini distnerek hareket

etmelidir.

Tablo 3, TURKTOB ve alt birlikler ile yapilan toplantida ele alinmasi istenen uluslararasi
mevzuat ve politika belgelerini gostermektedir. Asagida her bir politika/yasal belge hakkinda

aciklamalara yer verilmigtir.®

Tablo 3. Uluslararasi Yasal Altyapi ve Politikalar
Yasal Altyapi / Politikalar
ISTA Kurallari
OECD Tohum Programi
AB Tohum ve Cogaltim Materyali Direktifleri
UPOV 1991 Bitki Cesitlerini Koruma Sézlesmesi
EPPO Bitki Saghgi ve Karantinasi Mevzuati
IPPC Uluslararasi Bitki Sagligi Standartlar
NAGOYA Protokol(it®
CITES Soézlegmesi

% inceleme sirasinda gevirilerde, Dr. Mehmet Uyanik tarafindan hazirlanan “Agiklamali Tohumculuk Terimleri
S6zIGgh” (2014) dikkate alinmustir.
10 Miizakere asamasinda
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Tabloda belirtilen kuruluglarin diginda tohumculuk sektorini ilgilendiren diger uluslararasi

kuruluslar soyledirtt:

o |ISF

e ESA

e ECOSA

e CIOPARA
e UNECE

e CPVO

e EUCARPIA

Ulkemizde TURKTED ve TSUAB’In ESA ve ISF (yelidi bulunmaktadir. FIDEBIRLIK, EU
PLANTa, TURKTOB ise ECOSA ve APSA'ya lyedir. Ayrica FIDEBIRLIK digindaki diger tiim
Alt Birlikler ECOSA’ya uyedir.

Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA) 1924 yilinda kurulan ve tohumluk testleri
konusunda uluslararasi standartlar belirleyerek tohum ticaretinde ayni dilin konusulmasini
saglayan uluslararasi bir orguttir. Tarkiye'nin ISTA Uyeligi 1963 yilinda olmustur. 1 Ocak
2015 verilerine gore ISTA, 80 llkede 218 laboratuar, 41 kisisel ve 62 ortak Uyelige sahiptir.12
ISTA Uyesi her Ulkede yetkilendirilmis bir otorite bulunmaktadir. Tlrkiye’de bu yetkiye
Bakanlk adina Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Mauadurlugld (TTSM) sahiptir.
Turkiye’den akredite edilmis tek laboratuar da TTSM laboratuaridir. Tohumluk kalite
degerlendirmesinde uluslararasi birligi saglamak vizyonu dogrultusunda ISTA’nin ana amaci,
tohumluk numune alimlarinda ve testlerinde standart prosedurler gelistirmek, uyarlamak,
yayinlamak ve uluslararasi ticarette bu prosedirlerin muntazam uygulanmasini tesvik
etmektedir. Birligin ikinci amaci ise tohumluk bilim ve teknolojisinin her alaninda arastirmayi
tesvik etmek, egitimler ve konferanslar vererek tohumculuk alaninda faaliyet gésteren diger

organizasyonlarla etkili diyalog gelistirmektir'3.

ISTA'nin “Tohumluk Testleri igin Uluslararasi Kurallar4 (2016) kitabi 2014 yilindan beri
sadece on-line olarak tamami Uye olmayanlara Ucretli sunulmaktadir. ISTA Kurallari,
dinyanin baslica bitki tlrleri igin belirlenmigtir. Bu tlrler genis olarak tarla ve bahge bitkileri,

agac ve cali, cicek, baharat ve tibbi bitkiler olarak siniflandirilabilir. ISTA sertifikalari sadece

1 Tohumculuk 2015 Raporu, BUGEM, Tohumculuk Daire Baskanlig!.

12 https://www.seedtest.org/en/members.html. Web sayfasinda belirtilen en son veridir.
13 http://seedtest.org/en/about-ista- content---1--1011.html|

14 En son 1 Ocak 2016 tarihinde giincellenmistir.
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ISTA’ya akredite olmus laboratuarlar tarafindan verilebilir ve ISTA kurallari kendisine tye

olmayan laboratuarlar tarafindan da kullanilabilir®.

Uluslararasi ticarete konu olan tohumluklarin gesit sertifikasyonuna iligkin standartlar ise
Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Teskilati (OECD) tarafindan belirlenmistir. Bu sisteme (ye
olan 58 Ulkede, sertifikalandiriimis tohumlar belirlenmis kurallara gére Uretiimekte ve resmi
olarak kontroll yapilmaktadir. OECD’nin Tohum Programi 1958 yilindan beri OECD Ulkeleri

ve diger BM Uye Ulkeler tarafindan uygulanmaktadir.

Ulkemiz, OECD Tohum Programina 1968'de seker pancari, 1989'da tahillar, misir ve
sorgum, yagli tohumlar ve lifli bitkiler, cayir mera ve yem bitkileri, 1991'de orman bitki turleri,
2007'de sebze tiirlerinde dahil olmusturs. Ulkemizde ihracata yénelik Uretilen tim
tohumluklar, OECD Tohum Sertifikasyon Sistemi veya ISTA kurallarina goére tarla ve
laboratuvar kontrolleri yapilarak GTHB adina Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi

(TTSM) tarafindan ya da yetki verilen kuruluslar tarafindan sertifikalandiriimaktadir.

OECD Tohum Programi 7 bitki grubunda standart belirlemistir. Bunlar ¢im ve baklagiller,
yagh tohumlu ve lifli bitkiler, tahillar, pancar, misir ve sorgum, yonca ve benzer tirler ile
sebzelerdir. Turkiye, tahillar, pancar, misir ve sorgum, ¢im ve baklagiller, yagh tohumlu ve lifli
bitkiler ve sebze gruplarinda standartlara tabidir. Her bir bitki grubu icin belirlenen teknik
gereksinimler OECD Tohum Programi “Kurallar ve Duzenlemeler’ kitapgiginda yer
almaktadir. Kitapcikta belirtilen tim kural ve dizenlemeler sertifikali tohuma ydneliktir ancak

sebze grubunda standart tohuma da yer verilmigtir.

OECD sertifikasyonu, tarimsal degere sahip farkllik, yeknesaklk ve durulmusluk kosullarini
saglayan turlerde uygulanir ve resmi listeler ile aciklanir. OECD Sertifikasyonu igin gerekli
kosullari saglayan yillik ¢esit listesi, 200 tire ait 49.000 cesit icermektedir!’. S6z konusu
OECD Programi, cesit kimligini ve safligini temin etmek icin tohum Uretiminde ve tohum
isleme ve etiketleme islemlerinde uygun kontrollerin yapilmasini saglar. Ornegin, lretim ve
cogaltim asamasinda doél siniflarina bagh olarak (elit, orijinal ve sertifikali tohumluk),
izolasyon mesafesi, on bitki kosulu ile hastalik-zararli ve saflik standartlari, son kontrol
testleri ve her sertifikali tohumluk partisi igin zorunlu resmi laboratuar analizi bu
kontrollerdendir. Kisacasi, OECD programi ile kaliteli tohumlugun standartlari belirlenmis ve
bdylece teknik anlamda ticaretin Onlndeki engeller kaldirilarak tohum ticareti

kolaylastiriimistir.

15|STA Rules, “General Information” béliimiinden ceviri yapilmistir.
16 http://www.dunyagida.com.tr/haber.php?nid=1185
17 http://www.oecd.org/tad/code/abouttheoecdseedschemes.htm
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OECD Tohum Programi, “Kurallar ve Duzenlemeler’” metninin son hali 2016 yilinda
yayimlanmistir'8. Metnin ilk bolimQ tim tirler igin gecerli olan yasal ve genel prensipleri
icermektedir. Ikinci bdlim tohumluk programlarina ait kurallar ve prosediirleri genel olarak
aktarmaktadir. Tim OECD programinda kullanilan ortak tanimlara da Genel Ek 1, 2 ve 3'te

yer verilmigtir.

Tarim alaninda 24 Mart 2001 tarihinde yayimlanan ilk Ulusal Programdan gunumuize kadar
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla llkemizde kanunlar ve ilgili mevzuatlar
olusturulmustur. Bunlardan en o6nemlisi AB’nin Bitki Saghgr Mevzuati bashdi altinda
degerlendirilebilecek 2006’da yurirlige giren Tohumculuk Kanunu'dur. Bu Kanuna bagl

olarak 17 yonetmelik cikariimistir.

AB’nin Bitki Uretim Materyaline iliskin mevcut mevzuati 12 direktiften olusmakta ve 1960
yiindan beri gelistiriimektedir. Gida glvenligi, izlenebilirlik, yeni teknolojiler ve gevresel
etmenlerin giderek daha fazla 6nem kazanmasiyla direktiflerde de degisiklige gidilmistir.
Ancak mevzuatin parcali ve daginik olmasi, eksiklikler vb. sebep ve sorunlarin ¢ézllmesi icin
AB Komisyonu 2013 yilinda bitki Uretim materyaline iliskin yeni bir mevzuat 6nerisinde
bulunmustur. Yayimlanan bu o&neri 12 direktifin tek bir tlzik igerisinde bulunarak
sadelestirilmesini, taraflar arasinda sorumlulugun paylasiimasini ve AB’nin ilgili stratejileri ile
uyumlastinimasini  hedeflemektedir’®. 2016 yilinda uygulamaya gegmesi hedeflenmis

olmasina ragmen bu yeni mevzuat AB tarafindan simdilik askiya alinmistir.

Bitkisel Uretim ve cogaltim materyallerine iligkin Ulkemizdeki yonetmelikler yukarida sz
edilen 12 direktifin incelenmesi ve Ulkemizin gergekleri dikkate alinarak hazirlanmis ve
yurlrlige girmistir. AB Tohum ve Uretim Materyalleri Direktiflerinin?® karsiligina denk gelen
Ulkemiz mevzuati bilgileri Tablo 4'te yer almaktadir?’. Konunun uzmanlari tarafindan stz
konusu direktiflerin ve Ulkemizdeki yonetmeliklerin maddelerinin tek tek incelenip

kiyaslanmasi 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi duzeyde yeni bitki cesitlerinin korunmasina yonelik en 6nemli dizenleme,
islahgi haklarinin kendine 6zgu bir sistem olarak korunmasini é6ngéren UPOV Sézlesmesi'dir.
Yeni bitki gesitlerine yonelik ilk anlasma 1961’de imzalanmis ve ardindan 1977, 1978 ve
1991’de u¢ defa degisiklik yapilmigtir. Sézlesmenin ana amaci yeni bitki cesitlerinin
yayginlasmasini saglamak ve islahg¢i haklarini korumaktir. Ayni zamanda bir Birlik olan ve

merkezi isvigre’de bulunan UPOV’a liye olma kosulu, UPOV sdzlesmesi kosullarina bagl

18 htp://www.oecd.org/tad/code/oecd-seed-schemes.pdf

19 Uzman Géziiyle Dergisi, Agustos 2013, syf.1

20 http://ec.europa.eu/food/plant/plant propagation material/legislation/review eu rules/index en.htm

21 AB Direktifleri konusunda bilgi veren GTHB Tohumculuk Daire Baskanlig’ndan Hasan Celen’e ve TSUAB Hukuk
Musaviri Dr. Ayse Saadet Arikan’a tesekkir ederiz.
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Tablo 4. AB Uretim ve Cogaltim Materyali Direktifleri ile Ulusal Mevzuatin Karsilastirilmasi

AB Uretim ve Cogaltim Materyali

Ulusal Yonetmelikler

Direktifleri
66/401/EEC; Yem bitkileri tohumlarinin
pazarlanmasina dair 14 Haziran 1966 tarihli
Konsey Direktifi
66/402/EEC; Tahil tohumlarinin
pazarlanmasina dair 14 Haziran 1966 tarihli
Konsey Direktifi
2002/53/EC; Tarimsal bitki turlerine ait
genel kataloga dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi
2002/54/EC; Pancar tohumu
pazarlamasina dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi
2002/55/EC; Sebze tohumu pazarlamasina
dair 13 Haziran 2002 tarihli Konsey Direktifi
2002/56/EC; Patates tohumlugu
pazarlamasina dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi
2002/57/EC; Yagh tohumlu ve lifli bitkilerin
pazarlamasina dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi
2008/72/EC; Asma c¢ogaltim materyalinin
pazarlamasina dair 68/193/EEC 9 Nisan
1968 tarihli Konsey Direktifi
1998/56/EC; Sus bitkileri cogaltim
materyalinin pazarlamasina dair 20
Temmuz 1998 tarihli Konsey Direktifi
1992/33/EEC; Sebze tohumu disindaki
materyallerinin pazarlanmasina dair 28
Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi
2008/90/EC; Meyve fidani ve Uretim
materyalinin pazarlanmasina dair 28 Nisan
1992 tarihli konsey Direktifi (92/34/EEC)

1999/105/EC; Orman ¢ogaltim materyalinin
pazarlamasina dair 22 Aralik 1999 tarihli
Konsey Direktifi

Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil
Tohumlugu Yoénetmeligi (05/06/2015 Resmi
Gazete tarihli)

Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeligi (17/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi
Yoénetmeligi (13/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve
Pazarlamasi Yonetmeligi (18/01/2008 Resmi
Gazete Tarihli)

Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeligi (18/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeligi (10/04/2011Resmi Gazete Tarihli)

Yagli, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu
Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi
(17/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

Asma Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu
ile Pazarlamasi Yonetmeligi (03/07/2009 Resmi
Gazete Tarihli)

Siis Bitkileri ve Cogaltim Materyallerinin Uretimi
ve Pazarlamasina Dair Yénetmelik (30/04/2015
Resmi Gazete Tarihli)

Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamasi Yénetmeligi
(17/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

Meyve Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu
ile Pazarlamasi Yoénetmeligi (03/07/2009 Resmi
Gazete Tarihli)

Orman bitkisi tohumluklari piyasasinda
Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki
Pasaportu Yonetmeligi?? (31/07/2016 Resmi
Gazete Tarihli) (Tohumculuk Kanunu'nun 40.
maddesine dayandiriimigtir. Uygulama Cevre ve
Orman Bakanligina devredilmistir.)

kalarak Ulkenin ya da hukUmetler arasi kuruluglarin islah¢i haklari mevzuatina sahip

olmasidir.

22 56z konusu yénetmelik AB’nin ilgili Direktifinin tam karsihgi olarak hazirlanmamistir.
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Tarkiye, 2004 yilinda cikarilan 5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg¢i Haklarinin
Korunmasina lliskin Kanun ile UPOV’a (iye olmak (izere basvurmustur. Uyelik siirecinin
tamamlanmasinin ardindan UPOV sézlesmesinin TBMM tarafindan kabul edildigine iliskin
5601 Sayili Kanun 17 Mart 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarluge girmistir. 28
Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/12433 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla Turkiye'nin UPOV sdzlesmesine katilmasi karari kabul edilmis, 18 Kasim 2007
itibariyla 65. Gye olarak Turkiye, UPOV’a dahil olmustur. En son agiklanan 11 Nisan 2016
listesine gore UPOV’a (ye Ulke ve hikimetler arasi kurulus sayisi 74'tir?3. Sekil 3'te yesil
renkte boyanan Ulkeler Uyeleri, kahverengi renkteki 15 Ulke ve 1 hikUmetler arasi
organizasyon UPQV sistemine Uyelik surecini baglatan ulkeleri, turuncu renkte gosterilen 23

ulke ve 1 hukumetler arasi organizasyon ise UPOV’la iletisimde olan UPOV sbézlesmesine

Sekil 3. Farkli UPOV Uyeliklerini Gésteren Harita
dayanan yasalarin geligtiriimesine yardim eden llkeleri gdstermektedir.

UPOV’un 1991 revizyonu, kendi kullanimlari i¢in mahsulden tohumluk ayiran ciftcilerin sahip
oldugu haklara kargsi bitki 1slah¢i haklarini biraz daha fazla dengelemektedir. 1978 ve 1991
UPOV mevzuati arasindaki temel fark, 1991 UPOV mevzuatinin islahgilarin sadece

tohumluga degil, ayni zamanda Urlne iligskin haklarini da genigletmesidir.

UPOV Sdzlesmesinin ana amaci bitki 1slahg¢ilarinin uluslararasi alanda kendi cesitleri
Uzerinde sahip olduklari fikri ve sinai mulkiyet haklarndir. UPOV’a uyelik, bitki islahg¢ilarina
diger Uye ulkelerde kendi gesitlerini koruma imkani saglarken, Ureticilere de koruma altina

alinmis yabanci cesitlere daha kolay erisim firsati vermektedir. 1991 UPOV sézlesmesi

23 http://www.upov.int/export/sites/upov/members/en/pdf/pub423.pdf
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¢esidin yeni, farkli, yeknesak ve durulmus olmasi ve uygun bir isme sahip olmasi durumunda
Islah¢i hakkinin verildigini belirtir. Islah¢i haklari UPOV’a goére, 6zel olarak ya da ticari
olmayan sebeplerle, deneysel amacli ve diger gesitleri 1slah etmek amaciyla uzatilamaz
(madde 15)?*. Madde 15.’in ikinci kismi istege bagh bir istisnayi belirtmektedir. Buna gore,
makul sinirlar g¢ergevesinde islahginin ¢ikarini da géz onidnde bulundurarak, ciftginin
tohumlugu Uretim amaciyla kullanmasina izin verilir ve islahg¢i hakki sinirlandirilabilir. Ancak,
Avrupa’daki bazi mevzuatin, islah¢inin mahsulden tohumluk ayiran cift¢i ile dogrudan
iletisime gecmesine izin verdigini ve bu ciftcilerin 6deme yaptiklarini ve bu sistemin
Avrupa’da ise yaradigi belirtimektedir®s. Ulkemizdeki mevzuatta ise (Ciftci istisnasi
Uygulama Esaslari Yonetmeligi) kiiglk ciftcilerin isledigi arazilerinden elde ettikleri Griinden,
yine igledigi arazilerinde yapacaklari yeni Uretimler icin, hibrit ve sentetik ¢esitler hari¢c olmak
Uzere, korunan bir cesidin ¢ogaltim materyalini kullanabilmeye vyetkileri vardir ve hak

sahibine bedel 6demekten muaf tutulurlar.

UPQV 1991 bu anlamda, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde kiresel bir standart
haline gelmektedir. ISF’in Glkelerin tohumluk royalite toplama sistemlerini arastirdiklar
¢alismada, en iyi ilk bes sirayi alan Ulkelerin, royalite toplama mekanizmalarinda 1991 UPOV

ve bitki 1slahgilar haklarini benimsemis olduklari belirtiimektedir.

EPPO, bitki saghgdi konusunda Avrupa is birligini saglamakla goérevli bir hikimetler arasi
orguttdr. 15 Avrupa ulkesinin katihmi ile 1951’de kurulmustur ve son verilere gore tum
Avrupa ulkelerinin ve Akdeniz kiyisinda bulunan dlkelerin ¢ogunu kapsayacak sekilde 51
Uyesi bulunmaktadir. Diinyada bulunan 9 Bélgesel Bitki Koruma Orgitiinden (RPPO) biridir.
Tarkiye 1958 yilinda EPPQO’ya katilmig, Bitki Karantinasi Yonetmeligi ise 2011’de yururlige

girmistir.

EPPO’nun amaci bitkileri zararlilardan korumak, tehlikeli zararhlarin girisini ve yayillmasini
engelleyecek uluslararasi stratejiler gelistirmek, guvenli ve etkili kontrol ydontemlerini tesvik
etmektir. Bolgesel Bitki Koruma Orgiitii olarak EPPO, FAO ve IPPC sekretaryasi tarafindan
bitki saghgi konusunda dizenlenen kiresel tartismalarda fikir beyan etmektedir. Daha da
onemlisi, EPPO bitki zararlilari, Bitki Saghgi Yonetmeligi ve bitki koruma Urunleri Uzerine pek
gok standart olusturmus ve yayin yapmistir26,

EPPO’nun teknik alandaki calismalari iki koldan yidrimektedir. Birincisi ¢ogunlukla bitki
karantinalar ile bitki zararlilarinin Ulkeler arasi dolasimini engellemek, ikincisi ise Ulkeler

icerisinde bitki koruma UrlUnleri arasinda uyumlastirma saglamaya yonelik ¢alismalardir. Her

24 http://www.upov.int/edocs/pubdocs/en/upov _pub 437.pdf
%5 SeedWorld, Ocak 2011; Alinti: TURKTED web sayfasi
26 https://www.eppo.int/
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bir calisma alanina iligkin olarak EPPO bdélgesi Uyelerinden birinde yilda bir kez toplanti
yapilir ve teknik konularda uzmanlar ve yetkililer bir araya gelir. Bu ¢alismalar sonucunda
EPPO, Uye ulkelerine dnerilerde bulunur. EPPO bu anlamda tohumculuk sektoriinde kural
koyucu degil ancak tavsiye niteligindeki goérigsleri ile 6énemli bir islev gérmekte ve kural

koyuculari etkilemektedir.

EPPO’nun teknik ¢alismalarinin sonucunda olusan tavsiyeler, IPPC icin bolgesel standartlar
olarak kabul gorir. S6z konusu standartlarin uluslararasi kabul gérme slreci oldukga
karmasik olup son hali EPPO Biilteninde yayimlanir. iki ana baslikta standartlari
bulunmaktadir?’. Tablo 5, biltende yayimlamis son standartlarin kodlarini ve basliklarini

icermektedir.

IPPC, Bitki Saghgr Tedbirleri Komisyonu (CPM) tarafindan, 182 sbézlesme yapan taraf

araciligiyla yénetilmektedir.

IPPC, bitki saghgdi tedbirleriyle ilgili uluslararasi standartlar koyan, bitki karantinasi
konusunda teknik destek ve politikalar olusturan FAO’nun global programinin bir pargasidir.
IPPC, bitki saghgi tedbirleri konusunda uluslararasi uyumu saglamaya yoénelik olarak
standartlari belirlemekte ve bdylece ticareti kolaylastirmaktadir. S6z konusu standartlari,

rehber bilgileri ve tavsiyeleri tim FAO Uyelerine ve ilgili kesimlere iletmektedir.

IPPC Sekreterligi, FAO tarafindan 1992 yilinda kurulmustur.?® IPPC’nin Tlrkiye ayagini,

GTHB Gida ve Kontrol Genel Midurlagi temsil etmektedir.?®

FAO, her ne kadar direkt tohumculuk sektoérd ile ilgili isler yapmamasina ragmen uluslararasi
ticari dolasimda gerekli temel belgelerden biri olan Bitki Saghg! Sertifikasini zorunlu hale
getiren kurulustur. 1951’de imzalanan “Uluslararasi Bitki Saghgi Anlasmasi’na Tulrkiye de
taraftir. Bu anlasma ile ilk defa, taraf Ulkeler birbirlerinden satin aldiklari bitkilerde (tohum
dahil) satici Ulkenin dizenledigi bitki saghgi sertifikasina glivenip Urinin kendi Ulkesine

girisine izin vermigtirs°,

IPPC Uluslararasi Bitki Saghgi Standartlari (ISPMs - International Standarts for
Phytosanitary Measures) 16.08.2016 tarihinde revize edilmistir. Toplam liste 37 ISPM’'den

olusmakta olup (Tablo 6) her bir standart ayrica teknik olarak detaylandiriimaktadir.3!

27 http://archives.eppo.int/index.htm

28 https://www.ippc.int/en/about/secretariat/

2 https://www.ippc.int/en/countries/turkey/

30 Acar, S., “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Tohumculuk Sektériiniin Yapilanmasi”, 2008, Syf.11
31 https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/ispms/
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Tablo 5. EPPO Standartlari

a)

b)

1. EPPO Bitki Koruma Uriinlerindeki Standartlar

PP1 - Bitki koruma urunlerinin etkinligini degerlendirme: Genel ve spesifik
standartlar yer almaktadir. Genel standartlara ulasim Ucretsizdir. Bécek/hasarat
olduricu, kene ilaglari, mantar ilaglar, ot ilaglari, bitki blylime dizenleyicilerinin
etkinliginin nasil degerlendirilecegine dair standartlardir.

PP2 - lyi bitki koruma Uygulamalari: Belirli bitkileri zararlilardan, yabani otlar ve
patojenlerden korumak igin belirlenen optimum uygulama standartlarini icerir.

PP3 - Bitki Koruma Urinlerinde Cevresel Risk Degerlendirme: Bitki koruma
urdnlerinin kullanilmasi dolayisiyla gevreye verilen olasi zararin degerlendirme
standartlarini icermektedir.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

2. EPPO Bitki Saghgina lliskin Onlem Standartlari

PM 1 - Genel Bitki Saghgi Tedbirleri: Bitki Saghgi Tedbirleri Sertifikasinin
kullaniimasinda EPPO tavsiyelerini ve karantina zararlilari olarak diizenlenmesi
Onerilen EPPO A1 ve A2 zararlilar listesi ve standartlarini igeren pek ¢ok standardi

kapsar.
PM 2 - Spesifik-zararhlarda bitki saghgi énemleri: Bu bdlimdeki standartlar geri
cekilmigtir,

PM 3 - Bitki Saghgi Prosedurleri: Denetimler, testler ya da ticari dolasimda olan
mallara yonelik islemler ile karantina zararlilarinin arastiriimasinda takip edilecek
metotlara yonelik standartlari tanimlar.

PM 4 - Dikim igin Saghkli Bitki Uretimi: Saglik durumu resmi bir sertifika ile
onaylanmis (sus bitkisi, meyveler ve patates) vejatatif olarak c¢ogaltilan bitki
materyalinin Gretimi i¢in izlenmesi gereken standartlari tanimlar.

PM 5 - Zararl Risk Analizi: Karantina zararlilar ya da duzenlemeye konu karantina
altinda olmayan zararlilar olarak potansiyel statlye sahip zararlilarda yapilan riskin
analizinde detayli rehberlik saglayan standartlardir.

PM 6 - Biyolojik Kontrolin Guvenli Kullanimi: Biyolojik kontrol etmenlerinin
kullanim ve giriginin ¢esitli 6zellikleriyle ilintili risklerin degerlendiriimesi/ azaltilmasi
ve ayni zamanda etkinlik acisindan faydalari ile kiyaslanmasi igin yol gdsteren
standartlardir.

PM 7 - Teshis Protokolleri: Dizenlemeye tabi zararlilar i¢in uluslararasi olarak
kabul gérmus standartlari saglar

PM 8 - Uriin-spesifik bitki saghigi tedbirleri: Ticari dolagimda olan belli GUriinlere
yonelik karantina zararhlarinin girisini ve yayllmasini énlemek icin bitki saghgi
tedbirleri konusunda tavsiyeler igeren standartlardir.

PM 9 - Ulusal Duzenleyici Kontrol Sistemleri: Zararlilari belirlemek ve bertaraf
etmeye ydnelik resmi kontroller igin prosedurleri belirleyen standartlardir.

PM 10 - Bitki Saghgi Tedavileri: Urlinlerin ve bitkilerin tedavileri igin diizenlemeye
tabi zararllara yonelik kisittama ya da ortadan kaldiriimasina yonelik yontemleri
aclklayan standartlardir.
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Tablo 6. Bitki Saghg: Standartlar Listesi

Kodu Standart Adi

ISPM 1 Bitkilerin Korumasi icin Bitki Sagligi Prensipleri ve Bitki Sagligi Tedbirlerinin Uluslararasi
Ticarette Uygulanmasi

ISPM 2 Zararl Risk Analizi igin Cergeve

ihracat, Sevkiyat, ithalat, Biyolojik Kontrol Etmeni ve Diger Faydali Organizmalarin

Salinmasi igin Cerceve

ISPM 4 Zararlhdan Ari Alanlarin Kurulmasi icin Gereklilikler

ISPM 5 Bitki Saglig1 Terimleri S6zIugu

ISPM 6 Kesif/Taramaya®? Yonelik Cergeve

ISPM 7 Bitki Saglig: Sertifika Sistemi

ISPM 8 Bir Alanda Zararli Durumunun Belirlenmesi

ISPM 9 Zararli Yok Etme Programlar igin Cergeve

ISPM 10 | Zararhidan Ari Uretim Yerinin Kurulmasi igin Sartlar ve Zararlidan Ari Uretim Yerleri

ISPM 11 | Karantina Zararhlari igin Zararl Risk Analizi

ISPM 12 | Bitki Sagligi Sertifikalar

ISPM 13 | Riayetsizlik Bildirimi* ve Acil Eylem igin Yénerge

ISPM 14 | Zararl Risk Yénetimi icin Sistem Yaklasimi Cercevesinde Entegre Yéntemlerin Kullanimi

ISPM 15 | Uluslararasi Ticarette Ahsap Ambalaj Malzemesi Dizenlemesi

ISPM 16 | Karantina Gerektirmeyen Diizenlemeye Tabi Zararl

ISPM 17 | Zararhlarin Raporlanmasi

ISPM 18 | Bitki Saghgi Tedbiri Olarak Isinim Uygulamak igin Yénerge

ISPM 19 | Diizenlemeye Tabi Zararli Listeleri igin Yénerge

ISPM 20 | Bitki Saghg ithalat Diizenleme Sistemi icin Yénerge

ISPM 21 = Karantina Gerektirmeyen Diizenlemeye Tabi Zararlilar icin Zararli Risk Analizi

ISPM 22 | Dislik Zararli Yayginligina Sahip Alanlarin Kurulmasi igin Sartlar

ISPM 23 | Denetim icin Yénerge

ISPM 24 | Belirlenmesi ve Tanimlanmasi icin Bitki Saghg Tedbirleri Denkligi

ISPM 25 | Transit Gonderiler

ISPM 26 | Meyve Sinekleri icin Zararlidan Ari Bolgelerin Kurulmasi

ISPM 27 | Diizenlemeye Tabi Zararlilar igin Tanilama Protokolleri

ISPM 28 | Diizenlemeye Tabi Zararlilar igin Bitki Saghg: islemleri

ISPM 29 | Zararlidan Ari Alanlarin ve Dustk Zararli Yayginligina Sahip Alanlarin Taninmasi

ISPM 30 | Meyve Sinekleri icin Distik Zararli Yayginligina Sahip Alanlarin Kurulmasi

ISPM 31 | Gonderilerden Numune Alma Metodolojileri

ISPM 32 | Uriinlerin Zararh Riskine Gére Kategorize Edilmesi

ISPM 33  Uluslararasi Ticaret igin Zararlidan Ari Patates, Mikro Cogaltma Materyali ve Mini Yumrular

ISPM 34 | Bitkiler icin Giris-Sonrasi Karantina istasyonlarin Tasarlanmasi ve Yiritiimesi

ISPM 35 | Meyve Sinekleri Zararli Risk Y6netiminde Sistem Yaklagimi

ISPM 36 | Dikimi Yapilacak Bitkiler icin Entegre Onlemler

ISPM 37 | Meyve Sineginde Meyve Konukgu Statlistintin Belirlenmesi

ISPM 3

32 Belirli bir alan veya bélgedeki bitki hastalik etmeni ve zararlilarin mevcudiyetini yakindan izlemeyi miimkiin kilan resmi bir
veri toplama ve kayit ¢alismasi

33 Riayetsizlik Bildirimi: ithalatgl {ilke tarafindan, ihracatgi tilkenin ulusal bitki koruma 6rgiitiine génderilen ve tohumluk
gonderilerinin ve/veya onlara eslik eden bitki sagligi sertifikalarinin, bitki ithal permisinde belirtilmis olan sartlara
uymadigini ya da gonderinin kendisinde karantina zararlisinin tespit edildigini ifade eden bildirim.

34 Bir Gilkeden herhangi bir ithalat islemi gérmeksizin gecmesine izin verilmekle birlikte, bitki saghg: tedbirleri uygulamasini
da gerektirebilen bir gonderi
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Genetik Kaynaklara Erisim ve Yarar Paylasiminda NAGOYA Protokoll, genetik
kaynaklarinin kullanimindan kaynaklanan g¢ikarlarin adil ve esit bir sekilde paylasilmasina
yonelik uluslararasi bir anlagsmadir®®. 29 Aralik 1993'te yirirlige giren Biyolojik Cesitlilik
Sdzlesmesi'nin (CBD) 15. maddesine dayanarak 2010 yilinda hayata gegen ek anlasmadir.
Ancak yeni eklenen birokratik ve hukuksal sureglerin biyogesitliligin izlenmesi, toplanmasi,
korunmasi, arastiriimasi ve bulasici hastaliklara cevap vermeyi zora sokacagina iligkin
endiseler bulunmaktadir. Ozellikle ticari ilag firmalarinin az gelismis (lkelerin dogal Uriin
kaynaklarini ve geleneksel bilgilerini tazminat ddemeden almasi gibi pek ¢cok endise dile

getirilmektedir.3¢

Protokol sadece genetik kaynaklara degil, bu kaynaklarla ilintili geleneksel bilgilere ve bu
bilgilerden elde edilecek faydalara da ulagsma imkani saglamaktadir. NAGOYA Protokoll 29
Ekim 2010 tarihinde Japonya’da kabul edilmis ve 12 Ocak 2014 tarihinde yurarlige girmistir.
79 tarafgca onaylanmistir, BM’ye ve Avrupa Birligi'ne dahil 78 Uye devleti kapsamaktadir.
Sekil 4, NAGOYA Protokoli'ne Uye olan/olmayan Ulkeleri gdstermektedir. Turkiye protokoll

imzalamamigtir ancak CBD’ye taraftir.

Protokolde, genetik kaynaklara erisimin taraf Ulkeden ©6nceden izin alinmasi ile
gerceklesebilecegi, taraf llkelerin gerekli hukuki, idari ve politik tedbirleri almakla yukimlu
oldugu, ayrica ticari amacin disinda arastirma amacgh yapilan erigsimleri taraflarin
desteklemesi yoninde gayret gOstermesi, sinir asan ve 6nceden izin alinmasi mimkin
olmayan durumlarda kuresel ¢ok tarafli yarar mekanizmasinin devreye girmesi, ayni genetik
kaynagin birden fazla taraf Glkede bulunmasi durumunda protokol uyarinca ulkelerin is birligi

yapacagi gibi pek ¢ok madde yer almaktadir.

. Uyeler . imzalamis ancak onaylanmamis
. imzalamamis ancak CBD’ye taraf ulkeler imzalamamis ve CBD’ye de taraf degil

Sekil 4. NAGOYA Protokolii'ne Uye Olan / Olmayan Ulkeler Haritasi

35 https://www.cbd.int/abs/
36 http://bioscience.oxfordjournals.org/content/early/2015/05/05/biosci.biv056.full
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Nesli Tehlike Altindaki Tiirlerin Ticaretine iligkin Sézlesme (CITES), yabani bitki ve
hayvan ticaretinin ¢codalmasi ile tirlerin yok olmasi ya da sayilarinin azalmasi sonucu
glindeme gelmistir. 3 Mart 1973 tarihinde imzaya aciimis ve 1 Temmuz 1975 tarihinde
yurirlige girmistir. Ulkemiz CITES Sézlesmesi'ne, 22 Arallk 1996’da taraf olmustur.

Sozlesmeye glincel verilere gore kiresel 6lgekte 182 lilke taraftirs”

Sozlesmenin ana amaci nesilleri tehlike altinda olan yabani hayvan ve bitki tirlerinin
uluslararasi ticaretinin belli kurallar dahilinde gerceklestiriimesidir. Uluslararasi bir is birligi
olan s6zlesme ile dinyanin ortak mali olan biyolojik varliklarin strduralebilir kullaniminin
saglanmasi hedeflenmistir. Sé6zlesmenin EK’ler listesindeki 35.000°’den fazla bitki ve hayvan
tirdnun uluslararasi ticareti dizenlenmistir. S6zlesme ile taraf devletlerin yakin is birligi
yapmasi, her Uye devletin kendi sinirlari icerisinde etkin bir kontrol mekanizmasi kurmasi ve

ilgili kurumlarin koordineli galismasi 6nem kazanmigtir.®8

CITES Soézlesmesi, yabani hayvan ve bitki tlirlerinin canli ve 6li 6rnekleri ile bunlarin kolayca
taninabilen pargalari ile tlrevlerinin s6zlesmeye taraf Ulkeler arasindaki ithalatini, ihracatini,
reeksportunu ve denizden girisini kisacasi uluslararasi ticaretini; temeli izin ve belgelere
dayanan ve ancak sozlesmede belirtilen bazi sartlarin yerine getiriimesi halinde bu izin ve

belgelerin verilmesini 6ngdren kuresel bir dizenlemedir.

CITES Uygulama Yoénetmeligi'ne gore CITES belgelerinde yer alan tirler igin izin ve
belgelerin diizenlenmesi konusunda tlkemizde T.C. Orman ve Su isleri Bakanhgi ile Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ydénetim mercileri olarak belirlenmistir. Yonetim mercilerine
izin ve belgelerin dizenlenmesi ve sdzlesmede belirtilen tavsiyeleri yapacak bilimsel mercii
ise TUBITAKtir.3®

Ulkemizdeki konuyla ilgili mevzuat; “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Turlerinin Uluslararasi Ticaretine lliskin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair Yénetmelik”
(27/12/2001 tarih ve 24623 sayil R.G.) ve “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yénetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™tir.

37 https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php
38 http://www.mfa.gov.tr/nesli-tehlike-altindaki-turlerin-ticaretine-iliskin-sozlesme- cites .tr.mfa
39 http://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/CITES/CITES%20Nedir.pdf
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2.2. YURT DISI UYGULAMA ORNEKLERI

Bu bdlimde tohumculuk sektdrinin her alaninda uzun yillardir Ar-Ge ¢alismalari yUraten,
Ulkelerinin dis ticaret hacmini her gecen gin arttiran ve dinyada tohumculuk sektdriinde
dominant pozisyona sahip olan Hollanda ve Fransa’'nin izledigi strateji ve politikalara yer
verilmeye calisilmistir. Ayrica, ispanya’daki tohumculuk sektorii de yurt disi uygulama érnegi

olarak incelenmistir.
2.2.1. HOLLANDA

2.2.1.1. Genel Bilgi

Hollanda, bahgecilik ve cgicekgilik sektérinde dinya genelinde lider konumda olup pazardaki
dinamikleri belirleme agisindan 6ncilik etmektedir. Bununla birlikte sebze tohumculugunda
da Uretim ve Uretim materyali bakiminda 6nde gelen ulkelerden biri konumundadir. Hollanda

tohumculuk sektérinin basarisi pek ¢ok Ulke tarafindan takip edilmektedir.

Hollanda'daki tarim faaliyetleri Ekonomik Isler Bakanh@inin (Ministerie van Economische
Zaken, MEZ) sorumlulugundadir. Gegmis yillarda Tarim, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi adiyla
kurulmus olan Bakanlik zaman icerisinde degisikliklere ugramis olup ginumizde Ekonomik
isler Bakanligi adi ile politika gelistirmektedir. Ekonomi, ticaret, eneriji, tarim, balikgilik, turizm

ve madencilik alanlarindan sorumludur (Akyiiz, 2015)4°.

Hollanda'da hem c¢ogaltim materyali hem de tohumlarin Uretim yapisi ¢ok ¢esitli olup sebze
tohumunda uzmanlasmis birkag buyldk tohum islah ve ticaret sirketi, pazardaki buyik payi
olusturmaktadir. Sirketler tretimi kendileri yapabildigi gibi Hollanda’daki ya da yurt disindaki
ciftcilerle so6zlesmeli olarak da yapmaktadirlar. Bununla birlikte patates tohumlugu ve cicek
soganlari Uretiminde bireysel aile ciftlikleri byUk bir rol Gstlenmekte olup bu alandaki uzman
dernekler ile ortak pazarlama cikarlari dogrultusunda is birlikleri gerceklestiriimektedir.
Hollanda tohumculuk sektorindn yapisini, igerigini ve faaliyetler bazinda igleyisini anlamak
icin bazi kuruluglara ve bunlarin organizasyonuna odaklanmak gerekmektedir. Bu
kuruluglarin fonksiyonunu incelerken éncelikle gesit gelistirme slreci géz 6nune alinmalidir
(Kamphuis, 2005)**.

Cesit gelistirme sireci mevcut genetik kaynaklar ile baslamakta olup islah¢i yeni bir gesit
gelistirmeyi dogrudan tohum genetik materyalini kullanarak ya da mevcut ¢esitlerin igine dahil

ederek yapmaktadir. Resmi olarak yeni ¢esidin ulusal ve uluslararasi olarak kaydedilmesi ve

40 Akyiiz, L. Fransa ve Hollanda’nin Tarimsal Kamu Teskilat Yapilari ve Tiirkiye ile Karsilastirilmasi. AB Uzmanlik
Tezi, GTHB, 2015.

41 Kamphuis, B. M. (2005). The seed sector in the Netherlands; An overview of production, trade and related
institutions (No. 29098). Agricultural Economics Research Institute.
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bitki 1slah¢i hakki izninin verilebilmesi igin gelistirilen yeni ¢esitlerin test slirecinden gegmesi
gerekmektedir. Bu slre¢ sirasiyla, basvurunun yapilmasi, bagvurunun kontrol edilmesi ve
teknik degerlendirme igin gerekli numunelerin alinmasi ile baslamaktadir. Daha sonrasinda
ise teknik inceleme asamasi gelmektedir. Bu asamada aday c¢esit icin FYD (Farklilik,
Yeknesaklik, Durulmusluk) testi gerceklestiriimektedir. Bu test; belirli bir ¢esidin tim
morfolojik ve fizyolojik karakteristiklerinin kayit, koruma, kimliklendirme ve sertifikasyona
esas olmak Uzere kaydedilmesi ve belgelendirimesinden olusmaktadir. Son asama
oncesinde ise yeni c¢esit igin 6zgun bir isimlendirme yapilmasi gerekmektedir. Teknik
inceleme sonugclari basarili ve tUm gereksinimler karsilanmigsa islahgi hakki 25 yillik bir stre

icin verilmektedir (Kamphuis, 2005).

FYD testlerine ek olarak tarla drtnleri grubundaki yeni gesitlerin tarimsal performansilari
mevcut gesitlere gore test edilmektedir. Tarimsal Degerleri Olgme Denemeleri (VCU) olarak

bilinen bu testler bagimsiz arastirma enstitlileri tarafindan gergeklestiriimektedir.

Hollanda'daki yetistiriciler Hollandali Tohum Yetigtiricileri ve Tlccarlari Dernegi (Plantum NL)
tarafindan temsil edilmektedir. Bitki islah¢i haklarinin verilmesi igin Hollanda’daki merkezi
otorite Bitki Islahgi Haklari Kuruludur (Raad voor het Kwekersrecht). Avrupa’daki yetistiriciler
ayni zamanda bitki c¢esitliliginin korunmasi icin AB Bitki Islah¢i Haklari Ajansi Topluluk Bitki
Cesitleri Ofisine (CPVO) de basvurabilmektedir. FYD testi icin Hollanda Genetik Kaynaklar
Merkezine (CGN) ve Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisine (Naktuinbouw) yetki
verilmistir. Hollanda’nin tohum ve cogaltim materyalleri konusundaki denetim hizmetleri
uzmanhgr 1900’1t vyillarin ilk c¢eyredginden beri sire gelen uzun vadeli deneyime
dayanmaktadir. Zamanla c¢esitli denetim hizmetleri yeniden diizenlenmis olup temelde 3 farkli
kar amaci gitmeyen bagimsiz servis etrafinda birlesmistir. Bunlar; Hollanda Tarimsal Tohum
ve Tohumluk Patates Genel Denetim Servisi (NAK), Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi
(Naktuinbouw) ve Cigek Sogani Denetleme Servisidir (BKD) (Acar, 2008)*2.

2.2.1.2. Bitki Cesitliligi Koruma ve Kalite Kontrolii

1. Bitki Islahgi Haklari Kurulu

Kurul, Hollanda’daki islahg¢i haklarinin verilmesi hususunda yetkili organdir. Bu haklarin
verilmesi icin gereken sartlar ile korumanin kapsami Hollanda Tohumluklar ve Dikim
Materyalleri Yasasi'na (Zaaizaad- en Plantgoedwet 1967) gore ayarlanmistir. llgili Yasa
UPQV anlagsmasindaki ilkelere dayanmaktadir. Kurula yapilan basvuru kabul edildikten sonra

islahginin ilgili tohum ya da dikim materyalini test agsamasi i¢in sunmasi gerekmektedir.

42 Acar, S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tohumculuk Sektériiniin Yapilanmasi. AB Uzmanlik Tezi, GTHB, 2008.
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Teknik inceleme Hollanda'daki &zel enstitiler tarafindan FYD testi kriterlerine gore
yapilmaktadir. Ulkede test yapan yetkili merciler Hollanda Genetik Kaynaklar Merkezi (CGN)

ile Hollanda Bahce Bitkileri Denetim Servisidir (Naktuinbouw).
2. Hollanda Genetik Kaynaklar Merkezi

Hollanda Genetik Kaynaklari Merkezi (CGN) 1985 yilinda bagimsiz bir enstiti olarak
kurulmustur. Cesitli birlesme ve ayrilmalardan sonra giinimiizde Wageningen Universitesi ve
Arastirma Merkezinin bir parcasi olarak faaliyetlerini ylritmektedir. CGN bir dizi yasal
go6revden sorumlu olup bunlar, Hollanda genetik kaynaklari programinin uygulanmasi ve bitki

cesitlerinin arastiriimasi olmak Uzere temelde iki ayri baslik altinda toplanmaktadir.

a) CGN - Bitki Genetik Kaynaklari (CGN-PGR)

Hollanda Genetik Kaynaklar Merkezi (CGN) tarim ve ormancilik igin énemli tdrlerin kimligi ile
biyogesitliligi arastirma goérevlerinden sorumlu kurulustur. Kurulusun gdérevlerinden biri, bitki
ve ciftlik hayvan tlrlerine yonelik olarak genetik kaynaklarin korunmasi ve kullanimini
kapsayan hikumet programinin koordinasyonunu saglamaktir. Kurulug politika destegi de

saglamakta olup uluslararasi is birliklerinin saglanmasinda etkin rol Ustlenmektedir.

b) CGN-Bitki Cegitleri Arastirma
Bitki cesitlerinin arastiriimasi konusunda Hollanda’daki lider kurulus olan organizasyon,
Hollanda Tohum ve Bitki Malzemeleri Yasasi’na (ZPW — 1967) gore birtakim yasal gorevleri
yerine getirmektedir. Bunlar;

e Tarla bitkilerinin tarimsal degerlerin élglilmesindeki arastirmalarin koordinasyonu

o Bitki gesitliligi listelerinin derlenmesi

o Ekilebilir ve sus bitkileri icin resmi kayit ve i1slahgi haklarinin arastiriimasi

e AB, CPVO ve UPOV gibi uluslararasi organizasyonlardaki komisyonlara katilimin

saglanmasi
o Bitki cesitliligini arastirma ve slah¢i haklarn uluslararasi egitim programinin

organizasyonudur.

Tarimsal Degerlerin Olgiilmesi (VCU)

CGN, tarla bitkilerinin tarimsal degerlerinin o6lgllmesi test sidrecini koordine etmektedir.
Testlere yonelik olarak yapilan deneyler, mevzuatta yer alan protokollere gére yapilmaktadir.
Deneyler, 6n degerlendirmenin ardindan 2-3 yillik sire zarfinda gerceklestirilen tam
degerlendirmelerden olugmaktadir. Bu kapsamda CGN sonuglarin guvenirliliginden
sorumludur. Ek olarak Hollanda’'daki gesit listesindeki tim cesitler icin tarimsal degerlerin
Olclimesine yonelik bilginin toplanmasi ve c¢esit bilgi sistemlerinin verimli kullaniimasi igin

metotlarin gelistiriimesi de kurulusun gorevleri arasindadir.
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3. Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi (Naktuinbouw)

Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi, bahge bitkileri ve tohum alaninda resmi denetimleri
gerceklestiren kurulus olup florikdlttr, arbokiltir ve sebze bitkileri gogaltim materyallerine
iliskin AB direktifleri ve ulusal mevzuatin uygulanmasinin gézetiminden sorumludur. Kurulus,
tarimsal, florikultdr, arbokiltir ve sebze bitkilerini farkhlik, yeknesaklik ve durulmusluk (FYD
Testi) bakimindan kayit amaciyla vel/veya bitki islah¢i haklarinin verilmesi bakimindan
degerlendirmektedir (Naktuinbouw, 2015).43 Naktuinbow bu alanda uluslararasi egitimler de
sunmaktadir. Talep Uzerine kalite denetimleri de gerceklestiren kurulusun bu cergevede
“kalite+” denilen sistemleri de bulunmakta olup s6z konusu sistemler, mevcut denetimleri
tamamlayici nitelikte ya da direktiflerde 6ngérulenlerden daha kati gereklilikler getirmektedir.
Bu sistemler: Naktuinbouw Elite (piramit sistemde uretilen test edilmis ¢ogaltim materyalleri
icin), Naktuinbouw Secme Bitki (ekstra kaliteli ¢ogaltim materyalleri igin), Naktuinbouw
Akredite Laboratuvarlari (NAL) (6zel tohum laboratuarlar igin bir akreditasyon sistemi) ve
Naktuinbouw Akredite Servis Laboratuarlari (ASLN) (servis laboratuarlari igin bir
akreditasyon sistemi) sistemleridir. Naktuinbouw Akredite Laboratuarlarin akreditasyonu da
Naktuinbouw tarafindan gerceklestiriimektedir. Sistemin amaci, devlet laboratuvarlari ya da
diger Ug¢uncl taraflarin midahalesine ihtiyag olmadan kabul edilebilecek dizeyde test

sonuglari Uretebilen laboratuarlar olusturmaktir (Naktuinbouw, 2015).44

Kesme cicek ve sls bitkileri alaninda diinya genelinde merkez konumda olan Hollanda'da
ilgili sektordeki igletmeler ile Ar-Ge merkezleri arasinda is birligi kaltiri gelismistir.
Sektoérdeki tohum, seracilik, paketleme, tasarim teknikleri, tarim geregleri, makine ve techizat
gelismisligi ileri seviyede olup kullanilan teknoloji bakimindan sektér, diinya geneline énciltk
etmektedir. Bagsta Amsterdam yakinindaki uluslararasi bitki ve gigek mezati Aalsmeer olmak

Uzere bazi 6nemli uluslararasi ticari tarimsal mezatlar Hollanda’da bulunmaktadir.
4. Hollanda Tarimsal Tohum ve Tohumluk Patates Genel Denetim Servisi (NAK)

1932 yilinda kurulmus olan bu kurulus, bir dizi evreden ge¢mis olup halen tipki Naktuinbouw
gibi hikumetten 6zerk bir organizasyon seklinde gdérev yapmaktadir. Kurulusun idare
meclisinde 1slahgl, yetistirici, tlccar, uzmanlar ve tohumluk kullanicilari gibi sektér temsilcileri
yer almaktadir. Ayrica idare meclisine yardimci olan ve muhtelif tirler Gzerinde uzmanlasan
teknik komiteler bulunmaktadir. NAK, yasayla kendisine verilmis olan bazi kamu nitelikli
gorevleri ifa etmek zorunda oldugu icin Tarim Bakanliginin altinda ¢alismalarini

surdirmektedir.

43“About Naktuinbouw,” http://www.naktuinbouw.nl/en/service/aboutnaktuinbouw
“NAL-Naktuinbouw  Accredited Laboratories,  http://www.naktuinbouw.nl/en/topic/nal-naktuinbouw-
accreditedlaboratories
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Tohum ve tohumluk patateslerin denetiminden sorumlu bu birim, Hollanda ihracat Griinlerinin
yuksek kalitede olmasini temin etmek amaciyla tim mevsimlerde uzman denetmenleri
vasitasiyla denetimler gerceklestirmektedir. NAK binyesinde gelismis bir laboratuar,

arastirma bolimu ve test kontrol tesisi bulunmaktadir.

NAK, Ulke icerisindeki tohumluk muayene ve kontrollerini yapmaktadir. Bununla birlikte bitki
sagligi muayene ve kontrollerini yuritmekte ve bitki saghgi sertifikasi ile bitki pasaportu
vermektedir. Hikimetin yarittiga mevzuat calismalarina da taslak hazirlama asamasinda
dahil olan NAK, bitki ¢ogaltim materyalleri muayene, kontrol ve sertifikasyonuna iliskin

konularda calismalar yapmaktadir.

NAK'In diger bir godrevi viral ve bakteriyel hastaliklar bakimindan da denetim
gercgeklestirmektir. Tdm standartlan karsilayan partiler NAK tarafindan
sertifikalandiriimaktadir. NAK ayrica, bitki saglik denetimlerini de gerceklestirmekte olup hem
AB icerisindeki satiglar igin gerekli olan bitki pasaportunun dizenlenmesi hem de AB
disindaki yerler icin bitki saglik sertifikasinin dizenlenmesi yetkisine sahiptir. NAK sertifikasi
ayni zamanda bitki pasaportudur. Ote yandan, tohumlarin AB sinirlarinda dolasabilmesi igin
onayh ve sertifikali olmalari gerekmektedir. Her yil yaklasik 21.000 ha. lik alanda tohum
denetlenmektedir. Bazi firmalar (yetkili firmalar) tohumun kalitesini belirleme igini kendileri
gerceklestirirler. NAK bu firmalarin c¢alismalarini numune kontrolleri, test kontrolleri ve
derecelendirme c¢alismalari ile kontrol etmektedir. Tim standartlar karsilayan tohumlar NAK
tarafindan sertifikalandirilir (NAK, 2014c).%®

5. Cicek Sogani Denetleme Servisi (BKD)

BKD Naktuinbow ve NAK’In statlisiine sahip olup benzer goérevieri cigek soganlari igin

yuritmektedir.
6. Hollanda Bitki Koruma Servisi (PD)

PD Ekonomi Bakanlhigina bagh bir yiritme servisi olup uluslararasi normlara goére bitki
saghginin korunmasi ve gelistiriimesi hususunda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda
karantina zararllari ile bitki ve bitkisel Griinlerde hastaliklarin olusmasinin éniine gegilmesi,
yayllmasinin engellenmesi, bitki sagligina yardimci olacak organizmalarin yonetilmesi ve
kontrol edilmesini desteklemek gibi gbrevlerde bulunmaktadir. Bitki zararlhlarinin giriginin

kisittanmasi ve o6nlenmesinin sonucu olarak micadelede kullanilan bécek ilaglarinin

4 stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst voor Zaaizaad en Pootgoed Landbouwgewassen,
“Organisatie,” http://www.nak.nl/organisatie NAK, 2014b. Stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst
voor Zaaizaad en Pootgoed Landbouwgewassen, “Aardappelen,” http://www.nak.nl/aardappelen
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kullanimi ve bunlara olan bagimhlik azaltiimaktadir. Sonu¢ olarak PD, asagidaki hususlarda
tohumculuk sektériine dogrudan katki saglamaktadir.

e Uluslararasi ¢gevrede surdurulebilir bahgeciligin ve tarimsal sanayinin var olmasi

o Ticaretteki gereksiz engellerin dnlne gegilmesi

¢ Hollanda’daki ekosistemin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi
7. Bitki Cesitleri Kurulu

Bitki 1slahg¢i haklarinin verilmesi, tarim, ormancilik ve sebze cesitlerinin Ulusal Bitki Cesitleri
Kataginde kaydinin tutulmasi, adlandirilmasi ve cesit sahibi kuruluglarin belirlenmesi ile
gorevli olup Hollanda’da bu faaliyetleri yiriten tek kurulustur. Kurulusa calismalarinda,

Naktuinbouw’un Bitki Cesitliligi Ofisi destek olmaktadir (Raad Voor Plantenrassen, 2016).

8. Kalite Kontrol Biirosu (KCB)

KCB’nin temel gérevi, ithalat ve ihracata girdi olusturan taze meyve ve sebzeler, kesilmis
Gigekler ve saksi bitkileri ile sUs bitkileri gibi turlerin kalite denetimlerini gerceklestirmektir.
Bununla birlikte KCB i¢ pazara yonelik olarak Hollanda igerisinde ticarete girdi olusturan
mevye ve sebzelerin de kalite kontrolini gerceklestirmektedir. KCB ayrica, Hollanda
icerisinde ticareti yapilan taze meyve ve sebzelerin kalitesini de (perakende asamasi harig)
izlemektedir. (KCB, 2014).

Hollanda’'da gicek soganlari ile ilgili kontrol ve denetim hizmeti BKD tarafindan verilmektedir.
Bunun yani sira organik drtnlerle ilgili kontrol, denetim ve sertifikasyon hizmetleri SKAL

tarafindan verilirken nihai Urin bazinda kalite kontrol blrosu olarak da KCB yetkilendirilmigtir.
2.2.1.3. Hollanda’da Tarimsal Orgiitler
1. Kooperatifler

Tarnim sektorindeki kooperatiflere bakildiginda tarimsal girdilerin tedariki amaciyla bir¢ok
turde faaliyet gosteren yapi bulunmaktadir. Rabobank, Hollanda’daki tek kredi kooperatifidir.

Sigorta alaninda ise Interpolis (Achmea Agro) ve Univé lider konumdadir.

Girdi saglama, UrUn igsleme ve/veya pazarlamaya ydnelik kooperatiflerin yani sira Gye
ciftcilerin arazilerindeki doganin korunmasina yonelik destekler saglayan ¢evre kooperatifleri,
cgiftcilere mevsimlik is¢i hizmetleri sunan istihdam kooperatifleri gibi kooperatifleri de
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, Hollanda’da yetistiricilerin sahip oldugu mezat
kooperatifler bulunmaktadir. Ozellikle sis bitkilerine ydnelik olarak (kesme cicekler, saksi
bitkileri vb.) satis ve pazarlama aginda piyasaya hakim olan kooperatifler karsimiza
cikmaktadir. Hollanda'da yerel cigeklerin yaklasik olarak %95’i kooperatif mezatlarinda

satiimaktadir (Bijman et al., 2012: 20). Hollanda’daki ciftgilerin hemen hemen hepsi en az bir
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kooperatife Uye olup kooperatiflerin toplam Gye sayisi ile ilgili net bir veri bulunmamaktadir.
Mevcut bu yapilara baktigimizda sadece ulusal dizeyde degil ayni zamanda uluslararasi
seviyede ig birligi icerisinde olan ve satiglar gergeklestiren organizasyonlar goéze
carpmaktadir (Bijman et al., 2012: 16 & 20).4¢

2. Birlikler

Kooperatiflerle birlikte Hollanda'da var olan diger etkin organlar birliklerdir. Sis bitkileri,
sebze ve meyve gibi tlrlerde faaliyet gostermektedir. Hollanda’daki 6nemli birliklerden
bazilari; “Hollanda Cigek Mezatlari Birligi (Vereniging van Bloemenveilingen in Nederland,
VBN), “Bahce Bitkileri Seraciligi Miteahhit ve Montajcilari Birligi” (Algemene Vereniging van
Aannemers en Installateurs in de Glastuinbouw, AVAG), Cigek ve Bitki Toptancilar Kurulu
Birligi (HBAG Bloemen en Planten) ve Hollanda Tarimsal Makine ve Ekipman Ureticileri
Birligi'dir (Branchegroep van Nederlandse fabrikanten van machines en equipment voor de

agrarische sector, NATI).

Yukaridaki birlikler ile birlikte Plantum NL de etkin faaliyetlerde bulunan ve &rgltlenmesi
kuvvetli olan bir birliktir. Plantum NL yaklasik olarak 350 adet sirketi temsil etmektedir.
Plantum NL fikri malkiyet haklari, uluslararasi ticaret ve bitki saghgdi sorunlari, organik tarim,
biyolojik cesitlilik ve c¢evre, Ar-Ge, mevzuat ve yasal konular gibi alanlarda uyelerinin
cikarlarini korumaktadir. Birlik sektor adina kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yuritilen
muzakerelerde ulusal/ uluslararasi diizeyde lobi faaliyetleri yuritmektedir. Birlik, Gyeler ve

sektordeki tim paydaslar icin bilgi kaynadi konumundadir.

2.2.2. FRANSA

2.2.2.1. Genel Bilgi

Fransa’da*’ tohumluk ve bitki codaltim materyalleri konusunda faaliyet gosteren tim meslek
kuruluslari faaliyetlerini Fransiz Tarim Bakanlginin denetim ve koordinasyonu gercevesinde
gerceklestirmektedir. Fransiz tohumculuk sektdri —Bakanlik ile dogrudan iligki icerisinde
olan- bazi kamu kuruluglari ile Ulusal Meslekler Arasi Tohumluk ve Fide Kurulugsundan
(GNIS) olugsmaktadir. Ancak meyve, asma, orman bitki tirleri ve sus bitkileri GNIS’in yetki
alaninin disinda kalmaktadir. GNIS meslekler arasi ve kismen 6zerk bir organizasyon olup

genis Ol¢ude sektér temsilcileri tarafindan yonetilmektedir.

46 Support for Farmers' Cooperatives, Country Report the Netherlands, Wageningen, Wageningen UR,
http://edepot.wur.nl/244818,

47 Bu bélimiin yazilmasinda Dr. M. UYANIK, Dr. A.S. ARIKAN’in 2014 Yili Hollanda ve Fransa ziyaretlerine iliskin
Teknik ve Hukuki Rapor'un‘dan (TSUAB) faydalaniimistir.
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Fransiz Tarim Bakanhgi, 2009 yilinda tarim ve hayvancilik politikalarini tekrar gézden
gecirerek 5 tarimsal sektor ofisi olusturmustur. Bunlar; ONIGC (Tarla Bitkileri), ONIEP (Et ve
Sit), VINIFLHOR (meyveler, sebzeler, sarap, bahgecilik)*8, OFIMER (Balikgilik, Su Uriinleri),
ONIPPMAN’dIr (Aromatik, Tibbi Bitkiler). Tatun, aricilik ve mantar “Diger Sektorler” baghgi
altinda degerlendirilmistir. Hepsinin tepe kurumu ise FRANCEAGREMER'dir*°.

Yeni bitki cgesitlerinin kayit altina alinmasi, bitkisel ¢ogaltim materyalleri ve tohumluk
saghginin glivence altina alinmasi, tohumluklarin kontrol ve sertifikasyonu ve bitki ¢cogaltim
materyallerine iligkin 1slahgi haklari birimleri ile tim bu meslek kuruluglarinin merkezinde yer
alan GNIS, Tarim Bakanhgi ile irtibath sekilde ya da onun denetimi altinda faaliyetlerini

surdurmektedir.

2.2.2.2. GNIS

Fransiz tohumculuk ve bitki cogaltim sektéri meslekler arasi gérev dagilimini ve is birligini
saglayacak bir sekilde organize olmustur. Sekil 5'te gortldigu Uzere bu meslek birimlerinin
merkez ve odak noktasini ise GNIS yani “Ulusal Meslekler Arasi Tohumluk ve Fide Kurulugu”
(Groupement National Interprofessionnel des Semences et Plants) olusturmaktadir. GNIS,
tohumculuk sektériinde faaliyet gosteren tUm paydaslari bir araya getiren semsiye bir
organizasyon konumundadir. GNIS catisi altinda bitki 1slahgilari, tohumluk Uretici sirketler,
tohumluk vyetistiricileri, tohumluk dagiticilari ve saticilari ile tuketici konumundaki ciftcileri ve

ayrica endustriyel amagli tohumluk kullanicilari bir araya gelmektedir.

Tohum ve fide®® konusunda bir Ust meslek birligi konumunda olan GNIS'in, piyasaya yuksek
kaliteli tohum sdrulmesi konusunda Ustlendigi rol bir kamu hizmeti niteligindedir. GNIS,

piyasaya yuksek kaliteli tohum sirilmesine dayali kamu yararini gézetmektedir.

GNIS, 11 Ekim 1941 tarihinde bir kanunla kurulmus ve 1962 yilinda tekrar gdzden
gecirilmistir®®, GNIS tohumluk ve fidelerin sertifikalandirilmasi ve resmi kontrolleri, Tarim
Bakanligindan kendisine yetki devri yapilan teknik birimi SOC (Official Service For Seed
Control and Certification/ Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Resmi Hizmetleri) araciligi ile

yapmaktadir.

48 Siis bitkileri de bu ofisin ¢alisma alanina girmektedir.

4% Fransa Tarim Bakanligi ile birlikte hareket eden ve Bakanlik adina tarim, orman, su iiriinleri alaninda ¢alisan
kurulustur.

50 Asmalar, meyve fidanlari, orman bitki tiirleri ve siis bitkileri GNIS’in yetki alaninin disindadir.
Shttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C8A6251917FF288DB86574535E82685F.tpdjo03v 2
?idSectionTA=LEGISCTA000006098360&cidTexte=JORFTEXT000000498179&dateTexte=20140415
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Sekil 5. Fransa’daki Tohum Sektoriiniin Organizasyonu
Tazel kisiligi olan GNIS’in temel amaglari asagida belirtilmistir.

- Tohumluklarda kaliteyi teminat altina almak,

- Yetki alanina giren konularda kamu kurumlari ile farkli menfaatleri olan paydaslari bir araya
getirerek kargilikh fikirlerin paylasilacagi bir ortam olusturmak,

- Tohumluk sektérinde Uretimin arttirlmasi konusunda galismalar yapmak,

- Hem Fransa’da; hem de dinyada tohum piyasasi ile ilgili verileri derlemek ve bunlarin
analizlerini yapmak,

- Tohumluk sektoriinde faaliyet gosteren kisileri egitmek.

Tilrlere gore olusturulmus calisma/meslek gruplarinin temsilcileri GNIS’te, 8 farkli bitki
grubunda bir araya gelmektedir. Grup konseyleri o alt sektor icerisinde yer alan butin meslek
gruplarini temsilen 20-40 Gyeden olugsmaktadir. Uzmanlasmis durumdaki bu 8 grup sunlardir:
Tahillar ve baklagiller, misir-sorgum, yem ve ¢im bitkileri, seker pancari ve hindiba, patates,
yag bitkileri, keten ve kenevir ile sebzeler. Her bir grup kendi ilgi alanindaki bitki tlrlerinde
calisan bitki 1slahgilari, tohumluk yetistiricileri, tohumluk dagiticilari, kullanicilar ve diger ilgili

taraflarca temsil edilmektedir. Tohumluk ve fide Ureten, yetistiren, ticaretini/dagitimini yapan
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kisi ve isletmelerin Uyesi olduklari meslek orgitlerinin®?, ayrica nihai giftgilerin ve
tohumluklardan elde edilen Urlnleri sinai agidan igleyenlerin olusturdugu meslek 6rgutlerinin
de>® GNIS’e kaydolma mecburiyeti bulunmaktadir. Ayrica Tarim Bakanligi da her bir konseye

birer Uye gdndermektedir.

Merkez konseyi ise; grup konseylerin kendi aralarindan secip gonderdigi bir bagkan ve
baskan yardimcisi ile Tarim Bakanligi'nin génderdigi 2 Uye olmak Uzere toplam 20 Uyeden
olusmaktadir. Grup konseyleri, sektér politikalarinin belirlenmesi, Uretim ve pazarlama
alaninda kurallarin degistiriimesi gibi konularda 6nerilerde bulunma yetkisine sahiptir. Her
konsey, ilgili oldugu bitki grubuna gére calisma gruplarina ve uyusmazlk ¢ézim gruplarina
sahiptir. Merkez konseyinde gorisllen ve karara baglanan bu déneriler, Tarim Bakanliginin

onay! ile son seklini almaktadir.

SOC, tohumluklarin genetik ve fiziksel safiyetini ve AB dizenlemeleri g¢ergevesinde
ongorilen gereklilikleri karsilayip karsilamadiklarini kontrol etmekle yetkilendirilmigtir. Tarla
bitkileri igin bu islem kalite kontroll, tarla muayeneleri, parti kontrolleri, parti etiketlendirmesi,
cesit post-kontrol analizlerini kapsamaktadir. Sebzeler (standart tohumlar) icin ise SOC

yalnizca post-kontrol analizlerini ylratmekle yakimladdr.

GNIS’in iglevlerinden birisi de tohumculuk sektériinde ¢alisan meslek mensuplari ile Fransiz
resmi mercileri arasinda temas ve irtibat kurmaktir. Bu sebeple GNIS, tohumculuk
sektérinde caliganlarin goéruslerini kamu kurumlarina, medyaya ve ilgili tim paydaglara

iletmekle sorumludur.

GNIS uluslararasi platformlarda, teknik konulara iligkin olarak goéruglerini de sunmakla
sorumludur. GNIS’In ayrica sektor ihtiyaglariyla tam uyusmayan kural ve dizenlemelerin
degistiriimesinde ve yeniden yapilmasinda etkin rolt vardir. Bu dogrultuda Avrupa ve Fransa

mercileri ile gorusmeler yapar ve sektor ihtiyaclarini dikkate alir.
GNIS'’in uluslararasi seviyedeki faaliyet ve gorevleri ise sunlardir:

o Islah edilmis gesitlere ait Fransiz tohumluklarini tanitma,

o Fransiz tohumluk sisteminin basari ve etkinligi hakkinda bilgi verme,

o Tohumculuk sirketleri ve yetigtiricileri icin galisan gérevlileri, ¢esit kaydi, tohumluk
kontrol ve sertifikasyonu, bitki 1slahgi haklari ve genetik kaynaklar ve biyogesitlilik

konusunda egitme,

52 Ornegin  bitki slahcilarinin ve  tohumluk ticaretini yapan firmalarin  dernegi  UFS
(UnionFrangaisedesSemenciers), yetistiriciler birligi FNAMSFédérationNationaledesAgriculteurs-
Multiplicateurs de Semences gibi.

53 Bu meslek érgitlenmeleri; dernek, ticaret odasi veya federasyon seklinde olmaktadir.
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Bdlgesel ve ulusal tohumculuk derneklerini destekleme ve bdlgesel derneklere
Uye olma,

o Fransiz tohumluk yardimlarinin uygulanmasinda gorev alma,

o Fransiz sirketlerini yabanci marketler ve dizenlemeler hakkinda bilgilendirme ve

bu alanda bilgi alis verisini kolaylastirma,

o Cok tarafli is birligi projeleri yoluyla Fransiz tohumculuk sektérinin konum ve
organizasyonunu temsil etme (GNIS Tarim ve Gida Amagli Bitki Genetik
Kaynaklari S6zlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi calismalarina katilmakta

ve ¢ok tarafli gérigmelerde yer almaktadir).

GNIS’in 6nemli fonksiyonlarindan biri; tohum ve fide Uretici firmalan ile yetistirici firmalarin
yapacag! tip sozlesmelerin formatlarini hazirlamasidir. Hazirlanan bu tip s6zlesmeler Tarim
Bakanliginin onayi ile taraflarin kullanabilecedi metinler haline gelmektedir. Taraflarin matbu
s6zlesmeye aykiri hikim eklemesi mimkuin degildir. Yapilan sdzlesmelerin muhakkak
SOC’a beyan edilmesi gerekmektedir. Sézlesmenin uygulanmasinin takibi bu sekilde
saglanmaktadir. Sézlesmeyle ilgili uyusmazliklarin muhakkak GNIS’in  Tahkim Kurulu
blnyesinde bulunan Uzlagsma Kurulu aracihdi ile ¢dzilmesi bir 6n sart olarak sdzlesmeye

konulmustur.

Tarim Bakanhginin Sektor Konseyleri ve Merkez Konseyinde Uye bulundurmasi, kararlarin
Bakanlikga onaylanmasi GNIS icinde otokontrol saglamakta, ayrica bir denetleme

mekanizmasi islememektedir.

2.2.2.3. Ulusal Tohum Yetistiricileri Federasyonu (FNAMS)

FNAMS (National Federation of Farmers Working on Seed Multiplication/ Ulusal Tohum
Yetigtiricileri Federasyonu), yetistirici ¢iftcilerin ¢ikarlarini temsil etmek ve tohum dretiminde

teknik referanslar gelistirmekle sorumlu profesyonel bir organizasyondur>4.

FNAMS, 1956'da kurulan tohum yetistirme konusunda uzmanlasmis bir tarimsal meslek
orgutudir. Yaklasik olarak 19.000 ciftciye hizmet etmektedir. FNAMS, Fransa'nin dort bir
yanindan tahillar ve baklagil, yem bitkileri, sebze ve pancar tirlerini temsil eden otuz

yetigtiriciden olusan yénetim kurulunun énderliginde faaliyetlerini ylratmektedir.

Bununla birlikte 6rgit, tohumlu bitkilere yonelik olarak agronomi alaninda yol haritalarinin
olusturulmasi ve ekonomik referanslarin gelistiriimesini gérev edinmektedir. FNAMS,

endustriyel pancar, tahillar, baklagiller, yem ve sebzeler gibi tirlerde tohum Uretimindeki

54 FNAMS hakkinda bu bélimde yer alan bilgiler, FNAMS 2014, 2015 Faaliyet Raporlari, FNAMS’in ¢ikardig
“Bulletin Semences” Dergileri, web sayfasi ve ilgili diger kaynaklarin incelenmesi ile olusturulmustur.
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teknik sure¢ Uzerinde de calismaktadir. Bu sureg¢ icerisinde kisitlamalari da dikkate alarak
kaliteli tohum elde edilmesi ve uretimdeki karhligin arttirimasi kapsaminda arastirmalar

yuritmektedir.

Tohum yetistiricilerinin ¢ikarlarinin savunulmasi da o6rgutiin calisma alanlarinin blydk bir
kismini olusturmaktadir. Bu kapsamda yetigtiricilerin  gelirlerinin  strddrdlebilirliginin
saglanmasi ve Fransa tohumculuk sektdriindeki rekabetciligin gelistiriimesi icin faaliyetlerde

bulunmaktadir.

2.2.2.4. Fransiz Tohumluk Sektoriinii Olusturan Diger Kuruluslar

Fransa’da tohumculuk sektérinde dnemli yere sahip olan ve belli gorevleri yerine getiren
kamusal nitelikli bagka birimler de bulunmaktadir. Bu birimlerden bazilari timiyle kamu
gOrevlilerinden bazilari ise kamu ve 6zel sektdér temsilcilerinden olusmaktadir. Fransiz Tarim

Bakanliginin tohumculuk sektériine yonelik isleyis yapisi Sekil 6’da verilmistir.

Bitki Islahi Daimi Teknik Komitesi (CTPS): CTPS, Bakanlik mensuplari, tohumluk
Ureticileri, tohumluk tacirleri ve son kullanicilarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu birim,
Fransiz Cesit Katalogunda yer alacak bitki cesitleri ile ilgili kayit kurallarini tespit etmektedir.
Yeni gesitlerin Fransiz Cesit Kataloguna dahil edilebilmesi i¢in bir dosya ile CTPS’e basvuru

yapilmasi gerekmektedir.

TARIM BAKANLIGI

CTPS GNIS

URETIM
SERTIFIKASYON

KATALOGA RESMi KATALOG ve PAZARLAMA

KAYIT

GEVES SOC

Sekil 6. Fransiz Tanim Bakanliginda Tohumculuk Sektérii isleyis Semasi
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Cesit ve Tohum Tetkik ve Kontrol Kurulusu (GEVES): Kataloga dahil edilecek gesitlerin
bilinmesi gerekli olan teknik ve agronomik &zellikleri ile stabilite ve homojenite durumlari
GEVES tarafindan tespit edilmektedir. GEVES, Tarim Bakanhdi temsilcileri, Tarimsal
Arastirmalar Ulusal Enstitist (INRA) ve GNIS temsilcilerinden olusur. Fransa’da yeni bir
¢esidin tohumluk Uretimine gegilebilmesi igin bu ¢esidin mutlaka cesit listesinde kaydedilmis
olmasi gerekir. Bakanlik bu cgesitlerle ilgili olarak CTPS’den yapilan tavsiyelere riayet etmekte
ve GEVES tarafindan yapilmis olan TDO ve FYD deneme ve testlerinin sonug veya

bulgularini dikkate almaktadir.

GEVES'in denetlenmesi, Tarim Bakanhgdinin bir mufettisi araciligi ile gerceklestiriimektedir®®.
Ayrica GEVES Genel Kuruluindaki 2 Bakanlik temsilcisi oto-kontrole islerlik

kazandirmaktadir.

Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Resmi Hizmetleri (SOC): Sertifikali tohumluklarin test
ve kontrolleri ise SOC tarafindan yapilmaktadir. SOC’un galisma ve uygulamalari ise Tarim
Bakanligi ve GNIS tarafindan misterek sekilde yonetilmekte ve yulritilmektedir. Tarim
Bakanligi tohumluk sertifikasyonu igin gerekli kriterleri tespit etmektedir. Tohumluk Gretim
alanlarinda ve isleme tesislerinde yapilan muayene, tesadifi kontrol ve testler tohumluklarin
saglik durumunu, gimlenme kapasitesi ve diger 6zelliklerini belirlemeye yardimci olmaktadir.
SOC, para cezalan ve tesis kapatmalari da s6z konusu olmak Uzere, ekonomik ve idari

cezalar uygulamakla yakimludur.

Teknik dizeyde toplam 150 kontroloriin gorev yaptigi SOC’un yoéneticisi, Tarim Bakaninin
gorevlendirdigi bir kamu gorevlisidir. Fiziki ve elektronik altyapisi GNIS tarafindan saglanan
SOC, gereken kosullari saglayan firmalara kendi sertifikalarini basma yetkisi verebilmektedir.
Firmalar, analizlerinin sonucunu SOC’a gondermek zorundadir. Denetim, firmaya tarihini
haber vermeden yapilan kontrol ziyaretleri ile SOC kontrolorleri tarafindan

gercgeklestiriimektedir.>®

Fransiz Bitki Islahg¢ilari Birligi (SICASOV): SICASOQV, bitki 1slah¢ilari veya c¢esit sahipleri
adina hareket etmek suretiyle, koruma altindaki ¢esitlere ait olan veya mahsulden ayrilan
tohumluklar igin royalite toplayan, bunlar hak sahiplerine ulastiran ve 280 islahgiy! temsil
eden bir kooperatiftir. 1947 yilindan bu yana faaliyet gOsteren birlik, lisans ve alt lisans
s6zlesmelerini bizzat hazirlamaktadir. Bunun yani sira lisanslarin kullaniminin kontrol
edilmesi ve lisans bedellerinin toplanarak hak sahiplerine 6denmesi de SICASOV tarafindan

gerceklestiriimektedir.

55Brion Unitesi Miidiirli ve FYD calismalari yoneticisi, pascal.cogain@geves.fr, 11 Nisan 2014 tarihli e posta
mesajl.
%6 Bu denetimlerle ilgili temel ilkeler, AB Direktiflerine dayanmaktadir.
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Bitki Koruma Tegkilati (SPV): SPV, AB Bitki Sagligi Direktiflerini uygulamak ve 6zellikle
Bitki Saghgr Pasaportu ve Bitki Saghgi Sertifikalarini vermekle goérevlidir. SPV bitki saghgi
sertifikalarini verirken SOC tarafindan yapilmis olan muayene bulgu veya sonuglarini esas
alir. Buna karsiik SPV ithalatgi Ulkenin ulusal dizenlemelerine uygun olarak, bazen

sertifikasyon sistemi kapsaminda bulunmayan ilave muayeneleri de yapabilmektedir.

Ulusal Bitki Koruma Teskilati (ONPV): Tohumluklarin market veya piyasa denetimini

yapmakta olan bir diger birim olup dogrudan Maliye Bakanligina baghdir.

Ulusal Tohumluk Test Birimi (SNES): Tohumluk kalitesinin test edildigi SNES, safiyet,
cimlenme ve bitki saghgi ile ilgili patoloji laboratuarindan olugsmaktadir. 1884 yilinda kurulan
bu birim, 1971 yilinda GEVES ile iligkilendirilmis ve onun bir birimi haline getirilmistir. Bu
laboratuarlar, ISTA’nin akredite laboratuarlari niteligindedir. GEVES ayrica Fransiz
Akreditasyon Kurumundan da akreditasyon aldigi igin SNES'’in gorevleri arasinda, GEVES
adina badimsiz 6zel laboratuarlari®” izleme ve onlarin akreditasyonu konusunda

degerlendirme yapmak da vardir.

Molekiiler Biyoloji ve Biyokimya Analizleri Birimi (BIO-GEVES): Asli fonksiyonu
GEVES'in gorevini yerine getirme konusunda ydntem ve analiz teknikleri gelistirmek olan
BIO-GEVES, cesit ve tohumluk analizlerinde molekiler biyoloji ve biyo-kimya teknikleri
Uzerinde calismaktadir. Senede 80.000 tohumluk partisini kalite bakimindan testlere tabi
tutarken bunu GNIS ile baglantili olan ve Tarim Bakanhgi’ndan yetki alan teknik kontrol ve

sertifikasyon kurumu SOC adina yapmaktadir.

Cesit Denemelerinin Yapilmasi (SEV): Fransa’nin 12 bdlgesinde, 12 deney unitesi olan
SEV, gesit adaylarinin ve tohumluk partilerinin tarla denemelerini FYD ve TDO esaslari

cercevesinde yapmaktadir.
2.2.2.5. Fransa’da Asma Gogaltim Materyali ve Meyve Sertifikasyonu

Fransa’da asma c¢ogaltimi ve pazarlamasina iligskin ilk dizenleme 1942 yilinda yapilmis olup
1951 yilindan beri de kalite kontrolu yapilmaktadir. Virus ve viris benzeri hastaliklardan ari
oldugu kanitlanan klonlar, mensei alanlarinda degerlendirilir ve Bitki Islahi Daimi Komitesi
tarafindan onaylanir. Onaylanan klonlar numaralandirilir ve Ulusal Cesit Kataloguna
kaydedilir. Fransa’da INRA tarafindan c¢esitler ya da tirler arasi g¢apraz islah ya da
geleneksel cesitlerle yeni cesitler elde etmek ve asma c¢esitlerin kalitesini arttirmak igin klon
seleksiyonu yapilmaktadir. Sertifikali bitkiler klon seleksiyonu ile Gretiimekte ve mevcut dikim

alanlarinin %90'inda degerlendiriimektedir®®. Testlerden basariyla gegen saglikli ve nitelikli

57 Fransa’da kamu laboratuvari sayisi son derece azdir, arastirma ve cesit gelistirme konusunda calisir.
58 Yiiksel, B., Avrupa Birliginde Asma ve Meyve Sertifikasyon Sistemi, 2007, syf.70-75
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klonlar sertifikasyon i¢cin CTPS’ye sunulur. Kabul edilen klonlarin én g¢ogaltimina baslanir,

ardindan ¢ogaltim gergeklesir ve nihayetinde sertifikali bitkilerin dagitimi baslar.

VINIFLHOR/ ONIVINS (Meyveler, Sebzeler, Sarap ve Bag Bahgecilik Ofisi): ONIVINS®®
(Office National Interprofessional des Vins), Fransa’da bagciligin ve sarap yapiminin
izlenmesinden sorumlu bir kurulus olarak kurulmustur. Bir devlet kurumu olan ONIVINS,
sarap Uretiminde ve sarap pazarinda ulusal tim mesleki gruplari temsil etmektedir. Ayrica,
pazardaki gelismeleri analiz edip; AB ve Fransiz hikumetinin sarap sektorinu destekleme

calismalarini takip eder.

Aralik 2005’te ONIVINS ile ONIFLHOR birlesmis ve VINIFLHOR adini almistir. Boylece,
meyve, sebze, bagcillk ve bahce bitkileri alanindaki calismalar Bakanlik nezdinde
ylaratilmeye baslanmistir. Ancak Fransa Tarim Bakanhdinin tim tarimsal politikalarini
g6zden gegirdigi 2008 ve 2009 yillarinin ardindan 2009°'da “FRANCEAGRIMER” kurulmus ve
bu cati kurulus altinda 11 galigma alani belirlenmistir®®: Bunlar tarla bitkileri (tahillar, yagl
tohumlar), seker, sut, et (beyaz et, kirmizi et), meyve ve sebze, sarap ve elma uretimi,
bahgecilik, balik¢ilik ve su Grinleri yetistiriciligi, parfUm, aromatik ve tibbi bitkiler ve diger
sektorlerdir (ariciik, mantar, tatan). VINIFLHOR bdylece 2009 yilinda kapanmig ve
calismalarini FRANCEAGRIMER catisi altinda subeleserek devam ettirmistir®?.

IFV (Fransiz Sarap ve Asma Enstituisu): IFV (Institut Francais De La Vigne Et Du Vin, The
French Wine and Vine Institute), Fransa sarapgilik endustrisi i¢in arastirmalar yapan bir

enstitidur. IFV’'nin galismalari 3 ana sektérde yogunlagsmaktadir®?:

e Uzim bitki materyalinin segimi
e Bag yonetimi

e Sarap yapimi ve pazarlar

IFV, Ulusal Bagcilik Arastirma ve Kalkinma Orgltl olarak faaliyet géstermekte, 140 bilim
insani ve miuhendis galistirmaktadir. Calismalarini bag hastaliklari, agronomik c¢alismalar,
mikrobiyoloji, oenoloji (sarap arastirma bilimi), strecler, mekanizasyon vb. konular Uzerinde
surdirmekte, laboratuarlari resmi olarak agronomi ve oenoloji denemeleri veya calismalari

yapmaktadir.

IFV, Fransa Tarim Bakanhdi tarafindan Fransiz sarap endistrisi i¢in teknik enstiti olarak

taninmaktadir. Sarap enduistrisine arastirma sonuglarini sunmakla goérevli kilinmistir.

59 http://www.wein-plus.eu/en/ONIVINS 3.0.10937.html

60 http://www.franceagrimer.fr/filiere-horticulture

61 http://www.histoire-offices.com/root/DGAIl/racine/fr/navigation-gauche/franceagrimer-01-04-2009
62 http://www.vignevin.com/en/english.html
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IFV, sarap sektoriine hizmet veren iki teknik enstitinin 2007 yilinda birlesmesi ile
olusturulmustur. Bu enstitilerden ilki ENTAV, (Bagcihgin Geligtiriimesi Ulusal Teknik Kurul)
ikincisi ise Bagcilik ve Sarapcilik Ulusal Teknik Enstitist’dar (ITV).

ENTAV: 1995 yilinda INRA ile ortak yeni bir marka olusturarak sarap endistrisine anag¢ ve
yeni gesitlerin klonlarini tedarik etmektedir. Asma klonlari ve gesitleri bakimindan dinyada ilk
sirada bulunan markadir ve 50 Ulkede tescil edilmigtir. IFV ¢atisi altinda bulunan markanin
bagcilikta kullandigi cesit, ana¢ ve klonlarin yer aldig1 kataloglar ayri ayr tim paydaslara

aclk olarak web portali Gzerinden sunulmaktadir®s,

Fransiz Ulusal Tarimsal Arastirma Enstitlisti (INRA): Avrupa’nin en iyi tarimsal arastirma
enstitisi ve dilnyada ise tarim bilimleri alaninda kendisini ikinci sirada olarak
konumlandirmaktadir®4. 70. vyilini kutlayan arastirma merkezi odaklandiklari c¢alisma
alanlarini rekabetcilik, bolgesel arazi kullanimi, saglik, strdarilebilir gelisim ve biyoekonomi

olarak belirlemistir. Uzmanlik alanlarini ise gida, beslenme, tarim ve ¢evre olusturmaktadir.

Meyve ve Sebze Meslekler Arasi Teknik Merkezi (CTIFL): 1952 yilinda kurulan, kar amaci
gutmeyen bir kurumdur. Diger Fransiz kurumlari ile birlikte 39 bélgesel deneme istasyonunu
koordine etmektedir. Meyve ¢ogaltim materyalinin sertifikasyonundan ve sertifikali meyve

¢ogaltim materyali icin bitki saghgi pasaportu dagitimindan sorumludur®s.

2.2.3. ISPANYA

2.2.3.1. Genel Bilgi

ispanya federatif olmasa bile 17 ayri otonom bdlgeden ve iki otonom sehirden olusan bir
Ulkedir. Yonetim sistemi olarak bir merkezi hikimet (Estate) ve her ayri otonom bélgenin
ayri hukumet yapisi bulunmaktadir. Bu nedenle bir merkezi Tarim Bakanhgi ve her bolgenin
de ayri Tarim Bakanhigi vardir. Ulke AB dyesi oldugu icin belirli esneklikler disinda AB
muktesebatina tam olarak uymaktadir. Tohumculuk sektériinde de AB Uretim ve Cogaltim
Materyali Direktifleri (12 Direktif) ve Ulusal Tohumculuk Yasasi dogrultusunda bir yapilanma
dikkat ¢cekmektedir. Bu noktada Turkiye’de uygulanan sistemin bire bir aynisi olan bir

dizenleme s6z konusudur.

ispanya’da AB mevzuati, i¢ pazardaki tiirler igin kapsayici nitelikte olmakla birlikte, cesitlerin
kayit altina alinmasinda ve ¢ok sayida tohum ve bitki ¢gogaltim materyalinin pazarlamadan

once sertifikalandirilmasinda veya kontrol edilmesinde esas alinmaktadir.

63 http://plantgrape.plantnet-project.org/en/
64 http://institut.inra.fr/en
85 Yiiksel, B., Avrupa Birligi'nde Asma ve Meyve Sertifikasyon Sistemi, 2007, syf. 69
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Gida Tarnm Orgiiti ve Diinya Saglik Orgiti’niin dngdrilerine gdre 2050 yili ile birlikte diinya
ndfusundaki 2 milyarlik blylime, gida dretimde %70’lik bir artisin saglanmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. ispanya mevcut tarimsal politikalarinda bu gereklilige gére hareket
etmektedir. Ulke genelinde son 20 yildaki verimlilik artisinin neredeyse biiyiik bir cogunlugu

yeni gesitlerin pazara surtlmesi ile gergeklestirilmistir.

ispanya’daki tohumculuk sektériine bakildiginda tohum endistrisinden elden edilen toplam
gelirin yaklasik %10’u Ar-Ge yatirimlarina ayriimaktadir. Ulke icin stratejik Gneme sahip olan
bahgecilik gibi bazi sektérlerde bu oran %Z20’lere cikabilmektedir. Kislik tahillar igin bu
oraninin %24’lere c¢iktigi gdézlemlenmektedir. Ulusal Bitki Islahgilar Birligi'nin (ANOVE)
verilerine gore yeni bir gesidin gelistiriimesi ve pazara surilmesi 1-1,5 milyon € gibi bir
maliyet olusturmakta ve 10-12 yillik bir zaman dilimini kapsamaktadir. Hem sermaye hem de
zaman gerektiren bu siirecin daha etkin bir sekilde yiritilmesi icin ispanya, izledikleri
politikalar dogrultusunda Ar-Ge yatirimlarina ayrilan payi her gegen yil artirmaktadir. Ornek
olarakkislik tahillar ve sebze cesitlerinin gelistirilmesi icin yapilan Ar-Ge yatirimlari, ispanyol

ekonomisinin 2016 yilinda 275 milyon € degderinde blylumesini saglamistir.

S6z konusu olumlu gelismelerle beraber sertifikali tohum kullanim oraninin ispanya’da disiik
oldugu sdylenebilir. Ornegdin, ANOVE tahil grubunda gegen sezon sertifikali tohum kullanim
oraninin %20 oldugunu bildirmistir. Uyelerini yakindan ilgilendirdigi icin Birligin en éncelikli
konusu sertifikali tohum kullanimini arttirmak i¢in calismalar yapmaktir. Birlik son
zamanlarda ispanya tohumculuk sektériiniin sebzede —ozellikle domateste- fikri sinai
mulkiyet haklarini ihlal edilerek yapilan asi yontemiyle tretim yapma, NAGOYA Protokoll ve
CBD, tohumluk ihracatinin gerekliliklerinin saglanmasi, bitki saghgdi yasal duzenlemesi ve

organik tarim yasal diizenlemeleri Gizerinde galistiklarini belirtmistir.5¢

2.2.3.2. Tohumculuk Sektoriinde Yasal Yapilanma

ispanya tohumculuk sektoriinde gorev alan hikiimet ve / veya resmi organizasyonlar;

e Tarim Bakanld: (ispanyol Bitki Cesitleri Ofisi): Cesitlerin tescili, bitki cesitleri haklari,
tohumlarin sertifikalandiriimasi ve kontrold, ithalat ve ihracatin koordinasyonu,

o Bodlgesel Hikumetler: Tohum sertifikasi, denetimi ve pazarlamasi,

o Ulusal Tarimsal Arastirma Enstitist: FYD testlerinin yapilmasi

o Bolgesel Tarimsal Arastirma Enstitileri: Cesitlerin ekimi ve kullanimi i¢in deger

testlerinin yapiimasi

66 Bu bdliimiin yazilmasinda ANOVE’den alinan bilgiler yol gésterici olmustur.
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gibi goérevleri Ustlenmigtir. Bu resmi organlara ek olarak sektérde ana aktor olarak yer alan
bolgesel makamlar ve iki adet kar amaci gitmeyen tohumculuk kurulusu (ANOVE ve
APROSE) bulunmaktadir. Bdlgesel makamlar ise tohum sertifikasyonu, denetimi ve

pazarlama sireclerinden sorumludur.

ispanya’da tohumculuk sektériinin AB diizenlemeleri eksenindeki yasal cercevesine
bakildiginda;

e Tohum ve bitki ¢ogdaltim materyalinin pazarlanmasina (SPPM) iliskin 12 temel

direktiften olusan AB mevzuati:

- 66/401 / EEC Sayili Direktif - Yem Bitkilerinin Pazarlanmasi

- 66/402 / EEC Sayil Direktif - Tahil Tohumlarinin Pazarlanmasi

- 2002/53 / EC Sayili Direktif - Tarimsal Bitki Turlerine Ait Genel Katalog

- 2002/54 /| EC Sayili Direktif - Pancar Tohumunun Pazarlanmasi

- 2002/55 / EC Sayili Direktif - Sebze Tohumunun Pazarlamasi

- 2002/56 / EC Sayili Direktif - Patates Tohumlugunun Pazarlanmasi

- 2002/57 | EC Sayili Direktif - Yagli ve Lifli Bitkilerin Pazarlamasi

- 2008/72 | EC Sayili Direktif - Asma Cogaltim Materyalinin Pazarlanmasi

- 1998/56 / EC Sayili Direktif - Sus Bitkileri Cogaltim Materyalinin Pazarlanmasi

- 92/33 /| EEC Sayih Direktif - Sebze Tohumu Disindaki Materyallerin
Pazarlanmasi

- 2008/90 / EC Sayih Direktif - Meyve Bitkileri Cogaltim Materyali ve Meyve
Uretimini Saglayan Meyve Bitkilerinin Pazarlamasi

- 1999/105 / EC sayili direktif - Orman Cogaltim Materyalinin Pazarlanmasi

e Koruma cesitleri ile ilgili direktifler
ispanya tohumculuk sektoriiniin ulusal diizeyde yasal yapilanmasina bakildiginda;

e ispanyol Ulusal Tohumculuk Yasasi (Ley 30/2006 de Semillas y Plantas de Vivero y
Recursos Fitogenéticos)

o Bitki Cesitlerinin Tescili Hakkinda Ydénetmelik (R.D.170 / 2011. Reglamento General
del Registro de Variedades Comerciales)

e Tohum Uretimi Ulusal Yonetmeligi (Plantas de Vivero, Genel Sekreterlik
Sempozyumu)

e Tohumlarin Sertifikalandiriimasi ve Kontroli Yoénetmelidi (Plantas de Vivero,

Certificacién de Semiva) bulunmaktadir.
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Sektordeki kayit, sertifikasyon ve pazarlama sureci diger AB ulkelerinde oldugu gibi

islemekte olup detaylar asagida paylasiimigtir.

Kayit: Kayittan 6nce, Farkhlik, Yeknesaklik, Durulmusluk (FYD) testleri ve Tarimsal Degerleri
Olcme Denemeleri olarak bilinen testler yapiimaktadir. FYD testleri; belirli bir ¢esidin tim
morfolojik ve fizyolojik karakteristiklerinin kayit, koruma, kimliklendirme ve sertifikasyona
esas olmak Uzere kaydedilmesi ve belgelendiriimesinden olusmaktadir. Tarimsal Degerleri
Olgme Denemeleri olarak bilinen testler ise tarla triinleri grubundaki yeni gesitlerin tarimsal
performanslarinin mevcut cesitlere gore gelisim dulzeylerinin degerlendirilebilmesi igin

yapilmaktadir.

Sertifikasyon: Sertifikasyon ve kontrol slireci ile birlikte, tohumlarin ve tretim materyallerinin
pazarlamadan 6nce kimligi, sagligi ve Kkalitesi garanti edilmektedir. Tohum, gorevliler
tarafindan kontrol edilir ve pazarlamadan 6nce tim gerekli sartlari yerine getirmek

zorundadir.

Pazarlama: Tohum ve Uretim materyali farkli pazarlama kategorilerinde pazarlanmaktadir. Bu
surecte, izlenebilirlik nedeniyle ambalajlama, sizdirmazlik, etiketleme ve dokimantasyona

yonelik 6zel sartlar uygulanmaktadir.

Pazarlamaya hazir hale gelen tohumluklar mahsule bagh olarak ya distributorler araciligiyla

piyasaya surulur ya da dogrudan giftcilere ulastirilir.
2.2.3.3. Tohumculuk Sektoriniin Yapilanmasi
ispanyol Bitki Gesitleri Ofisi (OEVV):

Cesitlerin elde edilmesi, karakterizasyonu ve degerlendiriimesi ile cesitlerin kayit altina
alinmasina iliskin her seyin dizenlenmesini ve tim bu slrecin iglemesini saglayan tek bir
yasama organi olarak calismaktadir. Kurum; mdilkiyet haklarinin ve ticaret izinlerinin
taninmasi ile yetigtiricilerin, Ureticilerin, ciftcilerin ve tlketicilerin haklarinin ¢atismamasi ve
uyumlu hale getiriimesinde rol oynar. Bununla birlikte fide ve fidanlarin Gretimi ve
ticarilestiriimesi ile ilgili strecin kontrol edilmesinde de yetkilidir. Bu sekilde tohumculuk
sektorl icin tohumlarin “elde edilmesi-kayit altina alinmasi-ticaretinin yapiimasi-korunma ve
tekrar elde edilmesi” doéngusinin tum asamalarini kapsayan butinlesik bir sistem

isletiimektedir.

Diger tim AB (Ulkelerindeki gibi ispanya’daki cesit kayit sistemi de bir dizi deneme
sureclerinden sonra elde edilen, farkli iklim ve toprak kosullarina adapte olmus, daha verimli

cesitlerin tanitilmasini ve c¢iftgilerin kullanimina uygun hale getiriimesini icermektedir.
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ispanya’da bitki islahgilarinin haklarinin korunmasi, genel olarak ulusal ekonomi diizeyinde
ve Ozellikle tarimsal sektor 6zelinde pozitif bir etki yaratmaktadir. Bunun sebebi, bitki
islahgilarinin édillendiriimesi, arastirmalarin tesvik edilmesi ve ciftgilerin yeni ve daha verimli
cesitlere erigebilmelerinin saglanmasidir. Sektér genelinde deger zincirinde yer alan tim

taraflarin sagladigi katma deger de artmaktadir.

Yasalarin ciftcilere sundugu glivence mekanizmasi ayni zamanda herhangi bir girisim veya

ticari faaliyet icin sagliksiz Griinl satin alan tiketicileri de korumaktadir®’.

Ulusal Bitki Islahgilar Birligi (ANOVE)

Ulusal Bitki Islahcilar Birligi, tarimsal Gretimin farkli sektorlerini temsil etmek, yetkili idareler
ve organizasyonlar ile is birligi yapmak ve ispanyol tarim sektériiniin kargilastigi sorunlarin
¢6zimulne katkida bulunmak ic¢in kurulmustur. Birlik; 48’i 6zel sirket, 2’si kamu arastirma
merkezi olmak Uzere toplam 50 kurulusun bir araya geldigi bir érgitlenmeye sahiptir. Sekil 7
ve Sekil 8, ANOVE'nin yapilanmasi ve birimleri hakkinda bilgi vermektedir. Birligin Gyelerinin
yillik ciro toplamlari 1 milyar avroyu asmakta olup tohum endustrisinin bu miktar icerisindeki

pay! yaklasik olarak 575 milyon avrodur.

Yonetim Kurulu Genel Sekreter Teknik/idari
- L4 =) Ekip

Hiikiimet
Organlari

Sekil 7. ANOVE Organizasyon $Semasi

Birligin ortaklari, ana bitkilerde kullanilan c¢esitlerin %95'inden fazlasini piyasaya sirmekle
yukumladurler (sebzelerin %100’U, meyvelerin %90’1). Ekstansif bitkiler acisindan ise bu
oranlar sirasiyla, pancarda %100, misirda %100, tahilda %95, ayciceginde %90, pamukta
ise %80dir. Birlige ortak sirketler o6zellikle yeni cesitlerin gelistiriimesinde, tarimsal
kalkinmaya yonelik arastirmaci istihdam etmede ve teknoloji kullaniminda tarim sektoriinde
kilit rol oynamaktadir. Gida sektoriinde tohuma ve dolayisiyla retime odaklanmis olan bu

sirketler, deger zincirinin en gucli halkalarini olusturmaktadir.

57 http://www.mapama.gob.es/es/agricultura/temas/default.aspx
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Sekil 8. ANOVE’nin Yapilanmasi

ANOVE ispanya'da, bitkisel kaynaklarin elde edilmesinde sektériin ¢ikarlarini savunmayi,
faaliyet bilincini arttirmayi, tarimda yenilikciligi ve gelisimi desteklemeyi kendisine misyon

olarak belirlemigtir.

Birligin genel amaglarindan biri i1slah calismalarinin gelismesine katki saglamaktir. Birligin
galismalari, son yillarda tarimsal gida urtnlerinin kalitesini ve gesitliligini gelistirerek Granlerin
tuketicilere ulastirilmasini arttirmigtir. Islah alaninda yapilan calismalarda cesitlerin ve
sureclerin iyilestiriimesi, daha kaliteli, daha uzun OmurlG ve daha guvenli gidalarin
uretiimesine katki saglamigtir. Ayrica, uygulanan hasat teknolojileri etkinligi, verimliligi
arttirmakta ve suregleri iyilestirmektedir. Bu teknolojilerle islah alaninin arastirma ve
yenilikleri sayesinde tohumculuk sektérindn tum deger zinciri, yetistirmeden, son urtne
kadar gelisim gostermistir. Birligin amaclarina bakildiginda; idare, istirakgiler ve toplum olmak

Uzere 3 ana paydasa yonelik ¢calismalar gbze ¢arpmaktadir.
idareye yénelik olarak amaglar;

e Arastirma ve yeni cesitlerin gelistiriimesi sektdrinin bir temsilcisi olarak kamu
yonetimleri ile Ar-Ge politikasi ve yatirim politikasi konularinda iletisimin saglanmasi
e ispanya'da ulusal ve uluslararasi érgiitler ve dernekler basta olmak uzere, 6zellikle

teknolojik agidan mevcut olan islah sektérinin temsil ve koordinasyonu.

istirakgcilere yonelik olarak amaclar;

¢ Islahcilarin fikri ve sinai milkiyet haklarinin korunmasi,
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o Sektdr ve yeni bitkisel gesitler ile ilgili mevzuat ve dizenlemelere yoénelik bitki
Islahgilari igin analiz, inceleme ve degerlendirme

e Tohumluklarin igslenmesi ile ilgili damizlik sektorine teknik destek verilmesi.

Topluma yodnelik olarak amaglar;

e Ar-Ge yatirnmlarinin bdlgeye uyarlanmis yeni cesitlerin elde edilmesinde ve deger
yaratilmasinda anahtar rol almasi, bu kapsamda Kamu Arastirma Merkezleri ve
Universitelerle is birliginin gelistiriimesi,

e (Gida zincirinin kaynagi olan tohumun 6neminin topluma aktariimasi, tarimda bitki
Islahinin ve yeni teknolojilerin degerinin yayginlastiriimasi ve savunulmasi,

e Ciftcinin yerel ihtiyaglara goére uyarlanmis sertifikali tohumluk alabilme hakkinin
savunulmasi ve pazarda seffaflik ile izlenebilirlik garantisinin topluma sunulmasina
katkida bulunulmasi

e Tuketici haklarinin savunulmasi.

Tohumluk Ureticileri Birligi (APROSE):

Tohumluk Ureticileri Birligi (APROSE), 1951 yilinda kurulmus olup kar amaci glitmeyen bir
meslek oOrgutidir. Bu kurulus tohum Ureticisi unvanina sahip 43 sirketten olugsmaktadir.
Birlik, tohum tlriine gore ortaya c¢ikabilecek ortak sorunlari analiz eden, inceleyen ve bunlari
ele alan calisma gruplarina ayrilmistir. Bu kapsamda kurulan gruplar; Endustriyel Bitkiler,

Tahillar-Misir ve Sorgum, Baklagiller, Yem Bitkileri, Narenciye ve Bahgeciliktir (Sekil 9).

oman ) [t

Tahil Grubu Bal_dagiIIeBr, [\I!em.
Im ve Bah¢e
Bagkam = Pﬁtkilen{i Grubu
1 1

Endiistriyel Bitkiler
Grubu Bagkani

Bitki Islahgilari
Grubu Bagkani

[ Teknik Danigman ]

Sekil 9. APROSE Organizasyon $Semasi

59



Tohumculuk Sektéri Ulusal Tohumculuk Sektdri
Strateji Gelistirme Projesi Ulusal Strateji Raporu

APROSE iiyesi olan sirketler ispanya’nin geneline yayilmis olup tiim ézerk bélgelerde en az
bir tane Uretim ve pazarlama yapan APROSE (yesi bulunmaktadir. Bu sirketlerden bazilari
cok uluslu sirketler olmakla birlikte daha kugik yerli sirketler de yer almaktadir. Uyelerin
sahip olduklari tesisler gelismig bir teknoloji seviyesine ve ylksek uretkenlige sahiptir. Ayni
zamanda bu tesisler ispanya’daki otonom bélgelere dagiimis olup tarimin ana alanlarinda
yer almaktadir. Birlikteki sirketlerin yapisina bakildiginda tek bir tlrin Uretimine odaklanmis
ufak yapidaki sirketler ile birlikte neredeyse tim tirlerin tohumunu Ureten ve yuzlerce isci
calistiran buyuk olgekli sirketler de yer almaktadir. Birlik araciliiyla bu sirketler arasinda
isbirligi kaltirG gelistiriimektedir. Bu sirketlerin bircogu farkh turlerdeki farkli gesitlerin hem
ispanyol hem de uluslararasi kayit listelerindeki dreticisi olup kendi Uretimlerini
belgelendirdikleri ve pazarladiklari sirada mevcut haklarini bir lisans yoluyla Gglncu
sahislara devredebilmektedir. Bu sekilde birlik icerisinde sirketler arasinda karsilikh fayda

saglanmis olmaktadir.

Tohum Ureticileri Birligi (APROSE), ISF ve ESA’nin daimi tyesidir. Hem yénetim organlarinin
hem de ilgili kurumlardaki farkli gruplarin, bélimlerin ve komitelerin toplantilarina ve karar

alma sureclerine dahil olmaktadir.

Birligin Yonetim Kurulu, Genel Kurulda tim Gyelerin oylariyla iki yillik sire igin segilen baskan
ve baskan yardimcisi ile birlikte her bir tir grubunun bagkanlarindan olugsmaktadir. Genel

sekreterlik ise genel sekreter, teknik danisman ve iletisim gorevlisinden olugsmaktadir.

Birligin amaglart;

o istirakgilerinin ¢ikarlarinin savunulmasi,

o Sertifikall tohum kullaniminin yayginlagtiriimasi amaciyla farkindalik olusturulmasi,

o Ulusal, uluslararasi ve bolgesel dizeyde kurumlarla is birligi yapilmasi seklinde
belirtilmistir®

2.2.3.4. ispanya Fidancilik Sektorii

ispanya’da fidan Ureticilerinin sayisi Tiirkiye'ye kiyasla oldukga azdir. Toplamda azami 70-80
arasl fidan Ureticisi firma bulunmaktadir. Kontrolleri, Gretimlerini gerceklestirdikleri otonom
bdlgenin Tarim Bakanhgi gergeklestirir ve kontrollerde fidan Ureticisinin beyani esas kabul
edilmektedir. Bolgesel Bakanliklar ve Ureticiler arasinda kargilikh given duygusu gelismis
olup, beyanlar tam olarak dogru kabul edilmektedir. ihracatta bitki saglk sertifikalarinin

duzenlendigi sartlarda, ithalati yapan Ulkenin karantina ve bitki saglik gereksinimlerine bagli

8 www.aprose.es
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olarak gerekli testler otonom bdlgenin Tarim Bakanli§i tarafindan yapilir. Ulke veya AB

icerisinde fidan gonderimlerinde Bitki Pasaport Sistemi kullaniimaktadir®®.

Arastirma Enstitlleri Ispanya’da oldukga etkin gérev yapmaktadir. ispanya’da meyve
fidanciliginda 4 6nemli enstiti bulunmaktadir. Lerida (Lleida)da bulunan IRTA yiksek
kalitede bir arastirma enstitisidir. Avrupa’nin tim Ulkeleri IRTA'nin herhangi bir konudaki
arastirma veya calismasini 6nemle dikkate almaktadir. Zaragoza'daki CITA, Murcia’daki
CSIC-CEBAS ve Valencia'daki IVIA da es deger enstitllerdir. Tim bu enstitiler FYD testleri,
karantina testleri vb. tim teknik hizmetleri saglamaktadir. IVIA ayni zamanda tim AB’nin sert
ve yumusak cekirdekli meyveler, narenciye ve Uzimde (sofralik) karantina merkezi
konumundadir. AB disi herhangi bir kaynaktan gelen materyaller ise Valencia'da testlenir,
temizlenir ve sertifikasyonun ilk asamasi burada gerceklestirilir. Ayrica, tim bu enstitller
genelde 6zel sektor islah kuruluslan ile ortak olarak farkh tirlerde islah calismalari da

yurGtmektedir. Turkiye’den farkli olarak bu enstitliler yari- 6zerk gérev yapmaktadir.

Kanunen otonom bélgenin Tarim Bakanlhdina baglh olsalar da ydnetimleri 6zerktir ve
yoneticileri enstitiniin bilim kurulu tarafindan secilmektedir. Enstitiler 6zel sektdrle ¢ok
sayida ortak proje gerceklestirmektedir. Gerek &6zel sektdr islah kuruluslar gerek fidan
Ureticileri ve gerekse meyve (Ureticileri hemen hemen her tlr sorunun ¢éziminde bu

enstitller ile ortak calismaktadir.

ispanya, dzellikle sert cekirdekli meyve tirlerinde gerek cesit, gerekse de anag islahinda tim
dinyada dnemli bir yere sahiptir. Bu islah galismalari (badem hari¢c) tamamen 6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir. Islah¢i sirketler bazi durumlarda yukarida bahsedilen enstitiler ile

ortak testlemeler ve denemeler yapmaktadir.

ispanya’da FUAB benzeri bir érgiittenme dikkati cekmemektedir ancak Bélgesel Fidan Uretici
Birlikleri bulunmakta ve bu birlikler de ilke birligini olusturmaktadir. ispanya Ulke Birligi,
Tarim Bakanhdi ile fidan sektériiniin durumu, sigortalar ve sorumluluklar konusunda yakin
olarak calisip sektdr dizenlemelerini ortak kararlar ile gerceklestirmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi fidan Ureticisi beyan etmekte, beyanina gére CAC sertifikasyonu otonom
bdlgenin Tarim Bakanlig! tarafindan yapilmaktadir. Kontroller de yine ayni kurum tarafindan
saglanmaktadir. Ihracat durumunda gerekli Bitki Saglik Sertifikasi otonom Bakanlik
tarafindan gerekli gorllen enstitilerde testlemelerin yapiimasindan sonra saglanmaktadir.

Ulke veya AB igerisinde CAC materyali sadece bitki pasaportu ile taginabilir.

89 Bu ballimiin hazirlanmasinda Dr. Rasit Onan’a katkilarindan dolayi tesekkiir ederiz.
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Meyve ve bag ayr sertifikasyon sistemlerine sahiptir ve tUlkemizdeki gibi ayri yonetmelikleri
vardir. Her ne kadar IVIA sofralik Gzimde gorevli olsa da saraplik Gzim farkli birkag

enstitide yuratiimektedir.

ispanya’da fidan Ureticilerinin yaklasik %901 yeni gesitleri Gretir. Yani Uretilen gesitlerin
neredeyse tamami royalty haklarina sahip yeni cesitlerdir. Ulkede hem fidan ureticilerine hem
de ureticilere destek verilmemekle birlikte, sayet bir Uretici yeni, royalty hakkinda sahip bir
cesit dikerse destek verilmektedir (fidan Ureticisinin faturasinda royalty bedelini gostermesiyle
belgelenmek suretiyle). Eski cesitler ile dikilen bahgelere higbir destek uygulanmamaktadir.
Fidan (Ureticilerine verilen tek destek, ihracat yapmalari durumunda vergi indirimleri
saglanmasidir. CAC veya VF (viristen ari) materyal igin farkli destek uygulanmasi veya
sadece VF materyale destek verilmesi gibi bir durum yoktur. Meyve Ureticilerine de herhangi

bir Gretim destegi veriimemektedir.
2.3. SEKTORDE UYGULANAN TEKNOLOJILER
2.3.1.Bitki Islahinda Kullanilan Teknoloji

Bitki 1slahi alanindaki biyoteknolojik ¢caligmalar doku kulturl uygulamalari ve rekombinant DNA
teknolojisi olarak gruplandirilabilir. Doku kultirl teknikleri hastaliksiz bitki elde etme, hizli
uretim, turler ve cinsler arasi melezlemelerin yapiimasi ve embriyolarinin yasatiimasi,
bitkilerde 1slah suresinin  kisaltimasi ve mutasyon olusturma gibi birgcok alanda
kullaniimaktadir. Bitkisel tretimin arttirlmasinda en ilgi ¢ceken diger bir biyoteknolojik yontem
de rekombinant DNA teknolojisidir. Bu teknikle bitkiler arasinda dogrudan gen aktarimi
yapilabildigi gibi birbiri ile iligkisiz olan bir organizmanin diger bir organizmaya tek gen ya da

gen gruplarinin transferi mamkandur.

Bitki Islahinda dayanikli gesitlerin gelistiriimesi, nitrojen fikse eden genlerin baklagil olmayan
bitkilere aktariimasi, fotosentetik etkinligin arttirilmasi ile verim artisinin saglanmasi, besin
kalitesinin yuUkseltiimesi gibi daha birgok alanda rekombinant DNA teknolojisi calismalari

surdurulmektedir.

Tarimsal alanlarin genigletilmesinin zor hatta imkansiz oldugu giinimuzde, birim alandan daha
fazla Uran elde etmek, maliyeti dusurmek ve kaliteyi ylkseltmek, insan beslenmesi yonunden
blylk ©6nem tasimaktadir. Bu konuda biyoteknolojik uygulamalar blyluk kolayliklar
saglayacaktir’®. Tohumculukta, gesit gelistirme teknolojisinin yalnizca gelistiren tarafindan
bilindigi, kullanima teknolojik bir paket olarak sunuldugu, izinsiz kullanimin zorlastirildidi, 6zel

kullanim amaglarina da hitabeden yeni ¢esit konsepti dizayn edilmektedir. Birgok bitki tiriinde

70 Akgiin i., Tosun M. ve Sagséz S., 1996, Biyoteknoloji ve Bitki Islahindaki Kullanim Alanlari, Atatiirk U. Zir. Fak. Der. 27 (2).
312-323.
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(patates, misir, aygicegi, seker pancari, soya, bazi yem bitkileri ve sebze tlrleri gibi) ¢esit
gelistirme teknolojileri bakimindan genis olglide disa bagimhlik s6éz konusudur. Kamu
kurumlarinda bu tirlerde yeterli genetik kaynaklarin bulunmamasi, gesit 1slahi yapan yerli

firmalari yurt digi 1slah kuruluglari ile galismak zorunda birakmaktadir’®.

GUnumuzde kullanilan islah yontemleri arasinda en ¢ok uygulama alanlari bulanlardan birisi
de F1 hibrit glict 1slahidir. Ayni anlama gelmekle birlikte F1 hibrit ¢esit i1slahinin degisik tarifleri
yapilmaktadir. iki kendilenmis saf hattin kontrollii bir sekilde melezlenmesi sonucunda her yil
yeniden dretilen ilk nesil tohumluga F1 hibrit tohumluk denir. Bu tohumluklarin elde edildigi
cesitlerin gelistirimesine yonelik islah ¢calismalarina da F1 hibrit ¢esit 1slahi adi verilmektedir.
Birinci (F1) melez dél kusag: bitkilerinin 6nemi, istenen karakterler bakimindan (verim, kalite,
hastaliklara dayaniklilik v.b.) kendilerini meydana getiren ebeveynlerinin ortalamasindan daha

Ustin degerlere sahip olmalarindan ileri gelmektedir.

Son yuzyildaki pratik uygulamasi disunildiginde, bitki islahi yéntemleri arasinda higbir
Islah yontemi F1 hibrit i1slahi kadar énem kazanmamistir. Bitkilerde F1 hibrit islahi ilk
uygulamasi misir bitkisinde yapilmigtir. Cok kisa bir zaman sonra kendine ve yabanci
dollenen kultur bitkilerinin bircogunda yaygin bir metot olarak kullaniimaya baslanmistir.
ABD’nin musir kusagi olarak adlandirilan bdlgesinde F1 hibrit g¢esitlerin yetigtiriimesi
sonucunda 1914-1964 yillari arasinda verim %108,5 oraninda artmistir. Misir bitkisinde ticari
olarak F1 hibrit ¢esitlerinin kullaniimaya baslamasindan sonra bu islah yéntemi pek cok
kaltdr bitkisinde de basariyla kullanilan énemli bir 1slah yontemi haline gelmistir. Bag-bahce

bitkileri arasinda F1 hibrit ¢esitlerin en fazla kullanildigi Grinler, sebzelerdir.

Yapilan gesitli arastirmalar sonucunda domates, biber, patlican, hiyar, kabak, kavun, karpuz,
sogan, havug, lahana ve karnabahar turlerinde pek ¢cok F1 hibrit ¢esidi geligtiriimis ve Uretime
aktariimistir. Geligtirilen bu F1 hibrit cesitler gerek orti alti gerekse acikta sebze
yetistiriciliginde standart gesitlerin yerlerini almislardir. Ulkemizde 1970’li yillarda ilk defa
domates F1 hibrit tohumlugu kullaniimaya baglanmig daha sonra diger turlerde de hizh bir
sekilde F1 tohumlugu kullanimina gecilmigtir. Dunyada F1 hibritler 6zellikle sebze

yetistiriciligine hakimdir ve her giin yeni birgok F1 hibrit piyasaya girmektedir™.

Tuarkiye biyoteknolojinin bitki islahinda kullaniimasi ile yeni genotipler gelistirerek gerek
ekolojik kosullarinin uygunlugu ve zengin genetik kaynaklarinin varhdi gerekse nifusunun
onemli bir kisminin tarimla ugrasiyor olmasi agisindan, surdirilebilir tarim tekniklerinin

yaninda modern biyoteknolojinin de her yéninden yararlanarak tarimda verimliligi arttirmalidir.

71 TSUAB Raporu, 2013
72 Kesici S., F1 Hibrit gesit 1slahi, 2002, Alata Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii Derg. cilt:1(2), s: 42.
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Molekduler i1slah yontemleri, in vitro ve in vivo embriyo Uretimi, embriyo transferi ve haploidi gibi
doku kudltira teknikleri klasik islah sdrecini dnemli dlgiide kisaltabilmektedir. Bu baglamda,
klasik 1slah ve molekuler biyoteknolojinin kombinasyonu ile yeni genotiplerin gelistiriimesi
zorunludur. Klasik i1slah yontemleriyle Uretim materyallerinde belirli bir mesafe almis olan
Ulkemizde mevcut materyalle Uretim yeterli bulunmadigi igin disaridan dnemli miktarda tohum,
fide, fidan ve damizlik materyal alinmaktadir. Bu konu igerisinde 0Ozellikle domates, biber,
hiyar, patlican, kavun ve kabak gibi ekonomik dnemi ylksek sebzelerle, aygicedi ve misir gibi
bitkilerde yerli hibrit gesitlerin gelistirimesi 6ne ¢ikmistir. Ayrica tahillarda islevsel genetik
Ozelliklerin belirlenmesi, biyopestisitlerin gelistiriimesi, patateste yerli gesitlerin gelistiriimesi,
disuk sicaklikta meyve baglayabilen cesitlerin gelistiriimesi, besin degeri ylUksek yem

bitkilerinin gelistiriimesi oldukga énemlidir’®
2.3.2. Geligsmis Ulkelerde Ar-Ge ve Teknoloji

Gelismis ulkeler, tarim ve gida alanindaki bilgi ve teknolojiyi Greten ve ihrag edebilen, endustri
ve Universite ile is birligi gelistirmis, yapisal problemlerini ¢6zmus, tarimsal girdileri modern
teknolojilerle Ureten ve bilingli kullanan, gida guvenligini en Ust duzeyde teminat altina alan, su
kaynaklarini en uygun bigimde kullanacak teknoloji ve donanima sahip, dinyadaki gen
kaynaklarini ¢ok etkin bigimde kullanabilen, modern ve entegre mekanizasyon teknolojisine
sahip, kimyasal zirai muicadele ilaglarinin alternatiflerinin kullanimi arttinimis ve biyolojik

preparatlar ve biyoteknolojik bitkisel materyaller gelistirilmis tlkelerdir.

Son yillarda biyoteknolojiden modern biyoteknolojik yontemlere kadar uzanan ve gittikce
karmagiklasan bu teknolojilerin, Glkelerin bilim ve teknolojik gelismelerine goére tarimda farkl
dizeylerde kullanildigi gérilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde biyolojik azot fiksasyonu
kolayca kullanilabilmekte, bitki doku kultarld teknikleri ise birgok Ulkede hastaliklardan

arindinimig bitki materyali Gretiminde uygulanmaktadir.

Genomik c¢alismalar, biyoinformatik, transformasyon, molekiler 1slah, molekiler tani
yontemleri ve asl teknolojisi olarak gruplandirilabilen modern biyoteknolojiler ya da gen
teknolojileri gelismis Ulkelerde oldukga etkindir. Yeni teknolojilerin kullanimi ile artik tek tek
genlerin izole edilip tanimlanmasi yerine, tim genlerin ya da gen gruplarinin belirli bir
organizma igerisindeki iglevlerini belirlemeye ydnelik arastirmalar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu
konularda, buyuk olgekli DNA dizinleme yontemlerinin gelistiriimesi ve bilgisayar ve yazilim

programlarinin olusturulmasi bu 6lgekteki verilerin degerlendirilmesini mimkiin kilmaktadir’.

73 TUBITAK, 2003, Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Ongériisii Projesi, Tarim ve Gida Paneli Son Rapor.
74 TUBITAK, 2003, Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Ongériisii Projesi, Tarim ve Gida Paneli Son Rapor.
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Tohumculuk sektériinde gelismis Ar-Ge ve teknoloji altyapisina sahip Hollanda, Fransa; ve
Almanya gibi Avrupa Ulkeleri “tohumluk”un bitkisel Uretimde kalite ve verimliligi etkileyen en
onemli unsur oldugunu yillar 6nce kesfetmis ve etkin bir tohumculuk endustrisinin olusmasini
saglamiglardir. S6z konusu Ulkeler hastalik ve zararlilara karsi dayanikli, i¢ ve dis pazarin
taleplerini karsilayan gesitlerin gelistiriimesi yaninda etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasi

da kurarak uluslararasi arenada net ihracatc¢i konumlarini korumaktadirlar.

Son ISF (2014) verilerine goére, Fransa yaklasik 1,86 milyar dolar ile ilk sirada, Hollanda 1,80
milyar dolar ile ikinci sirada yer almaktadir. Turkiye ise 82 milyon dolar ihracat yapmistir.
Tarkiye agirlikli olarak tarim Grinlerini ham madde olarak ihra¢ etmektedir. Hollanda, Almanya
ve diger Avrupa Ulkeleri ise katma dederi yiksek teknoloji tGrinl ihra¢ etmekte, Urettikleri
tohum, sanayi ve teknoloji Urind kabul edilmektedir. Ayrica Hollanda gibi Ulkeler, sadece
tarimsal drunleri degil alandan elde ettigi tecribeyi ve teknolojik giict de ihra¢ ederek sektorin

katma degerini ylkseltmektedir’.

Avrupa Uulkelerinin tohumculuk sektoriinde yasadigi basari Ar-Ge galismalarina ayrilan bltce
ile dogru orantilidir. Dolayisiyla gesit geligtirme teknolojileri sakli tutulmakta, izinsiz kullanim
zorlagmakta, kisacasi teknolojiye erisim oldukga giic olmaktadir. Ote yandan genetik

kaynaklara erisim uluslararasi s6zlegsmelerle kolaylastiriimaktadir.”®
Hollanda

Hollanda’'da, bitki islahi ve tohumluk endustrisinin gelisimi uzun zamana dayanmakta olup
halihazirda mevcut sirketlerin bir kismi ylzylldan daha fazla bir gegmise sahiptir. Tohum
sektérinde s6z sahibi Hollanda firmalari ya bagimsiz olarak ya da ulusal veya uluslararasi
sirketlerle birleserek faaliyetlerini strdirmektedir. 2005 yilinda sirketlerin her yil cirosunun
%14’Unu Ar-Ge'ye ayirdidi ve bu payin islah alaninda yeni cesit gelistirmeye, yeni
teknolojilerin 1slah programlarinda kullaniimasina ve bitki ¢ogaltiminda inovatif tekniklerin

gelistiriimesinde kullanildigi rapor edilmektedir (Kamphuis, 2005).

Bugun icin sirketlerin yillik cirolarinin %20-25’ini Ar-Ge’ye ayirdiklari bilinmektedir. Bu
sirketlerin diger Ulkelerde de uretim, i1slah ve pazarlamaya ydnelik firmalari bulunmakla
birlikte, Ar-Ge merkezleri Hollanda’da bulunmaktadir. Bu merkezi yapida bazi sirketler islah
calismalarini  hizlandiran biyoteknolojik yéntemler icin kendi bunyelerinde laboratuvar
olusturma vyerine bu konuda uzmanlasmis laboratuvardan ve Universiteden destek

almaktadir.

75 https://storytechfuture.wordpress.com/2014/02/24/turk-tarimi-icin-cikis-yolu-hollanda-modeli/20.07.16

76 Dr. Vehbi Eser, Tiirkiye Tohumculugunun Ar-Ge ihtiyaci, 26.03.2016.
http://www.turktob.org.tr/uploads/plugo/argecal%C4%B1stay/T%C3%9CRKTOBARGE%20%C3%87al%C4%B1%
C5%9Ftay%20sunu-26.03.2016 Dr.Vehbi%20Eser.pdf
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Wageningen Universitesi-Arastirma Merkezi (Wageningen-UR); Universite ile Hollanda
Arastirma Enstitisinidn ortakhidinda kurulmus olup tarim sektérine arastirmalariyla ve
egitimleri ile katki saglamaktadir. Wageningen UR’nin arastirmalari igin fonun blyUk
¢ogunlugu Bakanliktan, kalan kismi tarim endustrisi ve AB fonlarindan gelmektedir. Bunun
disinda ¢ogu tohum firmasi ile kontrath calisan biyoteknoloji altyapisina sahip 6zel kuruslar

da bulunmaktadir.

Gerek Wageningen UR gerek 6zel firmalar bitki 1slahina hiz katan biyotik ve abiyotik stres
faktorlerine dayaniklilik genlerinin molekiler markorlerinin gelistiriimesi, firmalarin hatlarinin
bu markoérlerle testlenmesi, firma hatlarinin genetik safiyetlerinin belirlenmesi ile tohumculuk
sektorine hizmet etmektedir. Bu laboratuvarlarda 6zellikle yeni nesil dizileme donanimlari ile

hizli ve glvenilir sekilde 1slah sektériine destek verilmektedir.

Hollanda’da tohum firmalarinda insan kaynagdi bakimindan da yiksek oranda Universitede

yetismis tecrubeli kisiler istihdam edilmektedir.
Amerika

Tohumculuk ticaretinde énemli paya sahip diger tlke Amerika’dir. Bu Ulkenin tohumculuk
alaninda Ar-Ge gec¢misi irdelendiginde, devlet ve 6zel sektorin Ar-Ge calismalarindaki
oraninin zaman iginde degistigi dikkat gekmektedir. 1970 yilinda 6zel sektérin Ar-Ge'ye
ayirdigi payin 2 milyar dolar oldugu, 1996’da bunun 4,2 milyar dolara ¢iktigi; buna karsin
1978’'den sonra devlet arastirma kurumlarinin Ar-Ge payinin 2,5 milyar dolar civarinda
oldugu belirtiimektedir (USDA, 2004).

Cesit gelistirme konusunda 6zel sektor pazar payi ve ticari getirisi fazla olan misir, pamuk ve
soya Uzerine Ar-Ge galismalarina yonelirken, devlet 6zel sektoér icin ¢ok karli olmayan pazar
pay! kiguk Grinlerde, gevre ve gida guvenligi konularinda arastirmalara agirlik vermistir.
1960-1996 yillari arasinda 6zel sektorin cesit gelistirmeye ayirdigi Ar-Ge payr 14 kat
artmisken, kamu kurumlarinin payi sabit kalmistir (USDA, 2004). Amerika’'da cesit gelistirme
Uzerine Ar-Ge'nin artisinda en 6nemli etken fikri milkiyet haklarinin yasal olarak korunmasi

olmustur.

Amerika’da fikri mulkiyet haklarinin yasal korunmasinda iki yapi mevcuttur; USDA'nin Bitki
Cesit Koruma Ofisince yurutilen bitki c¢esit koruma sertifikasi ve Amerika Ticaret Ofisi
tarafindan yuratilen patentlerdir. Patentler icinde en buyik payi biyoteknolojik Grinler almig
olup, 1996-2000 yillari arasinda geligtirilen 4200 biyoteknolojik Grinln patentinin %75’i 6zel

sektore aittir.
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2.4. ULUSLARARASI PAZARIN ANALIZI

FAQO’ya gore, diinya tarim ticareti yilda 1 trilyon dolari asmaktadir’’. Dinyanin en blyik 10
tarim Urdnd ihracatgi Ulkesi Sekil 10°da verilmistir. Avrupa Birligi tlkeleri ve ABD dlinyada en
¢ok tarim drUnleri ihrag eden dlkeler konumundadir. Bu Ulkelerin tarim ve gida
arastirmalarina yaklasik yuz yil dncesinden baglamalari, bu alana buyuk kaynaklar ayirmalari
ve nitelikli insan glclt mevcudiyeti ile beraber diger Ulkelere karsi rekabet avantaji
saglamaktadir. Her sene elde edilen gelirin %10-20 arasi bir oran Ar-Ge’ye ayrilarak surekli
verim artisi ve gelisme saglanmaktadir. Bunun yaninda, global firmalara sahip bu Ulkeler ileri

satis ve pazarlama stratejileri ile yeni pazarlara ulasarak pazar paylarini strekli artirmaktadir.
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Kaynak: FAOSTAT (http://faostat3.fao.org/browse/T/*/E)
Sekil 10. Diinyanin En Biiyiik 10 Tarim Uriinii ihracatgi Ulkeleri (2013)

Sekil 11’de dinyanin en fazla tarim Grunu ithal eden Ulkelerin ithalat parasal degerleri
verilmigtir. Bu listede AB Ulkeleri ve ABD disinda Cin 2013 yilinda en buyuk tarim dranleri
ithalatgcisi konumundadir. Bunun sebebinin Cin’'in dinyanin en kalabalk nufusuna sahip

olmasi gosterilebilir.

ISF tarafindan yayimlanmis diinya tohum istatistiklerine gére dinya tohum ticareti yaklasik
45 milyar dolar buayikligundedir. Bu veriler 1siginda dinya tohumluk ticaretinin yaklasik
%27’si ABD’de gerceklesmistir. Bu Ulkeyi Cin (%22.11), Avrupa Birligi Glkeleri (%20.69) ve
Brezilya (%5.83) takip etmektedir (Tablo 7). 2021 yilinda ise kuresel tohum pazarinin

degerinin 73 milyar dolari gegecegi tahmin edilmektedir®.

7 http://www.fao.org/economic/ess/ess-trade/en/. Web sayfasindaki son veriler 2013 yilina aittir.
78 https://mordorintelligence.com/industry-reports. Global Seed Industry Report, 2016.
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Kaynak: FAOSTAT (http://faostat3.fao.org/browse/T/*/E)

Sekil 11. Diinyanin En Biiyiik 10 Tarim Uriinii ithalatgi Ulkeleri (2013)

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1901 yilinda kurulan Monsanto 2015 yilinda 15 milyar dolar
gelir elde etmistir ve bu sirkette 25.500 kisi calismaktadir.” 2000 yilinda Novartis ve Zeneca
firmalarinin  birlesmesi ile isvigre merkezli kurulan Sygenta firmasinda 28.704 Kisi

calismaktadir. Syngenta 2015 yilinda yaklasik 13,5 milyar dolar gelir elde etmistir.2°

Global o6lgekte faaliyet gésteren tohum firmalari milyar dolarlari bulan gelirler elde etmektedir
ve binlerce kigiye istihdam saglamaktadir. Bu firmalar satin alma ve birlesmeler ile pazar

paylarini artirmakta ve yeni bilgi kaynaklarina ulagsmaktadir.

Bu kapsamda son gelismelere bakildiginda;
- Dow Chemical ve DuPontun birlesme iglemlerinin 2016 yili sonuna kadar
tamamlanacag bildirilse de 8! 2017 yilina sarkti§i1®? bildirilmistir.
- Cin Ulusal Kimya A.S., Isvigre kdkenli Sygenta firmasini 43 milyar dolar karsihginda
satin almistir.
- Sektoérdeki en buyuk birlesmelerden biri de Eylil 2016’da gergeklesmis ve Bayer firmasi

Monsanto’yu uzun pazarliklarin ardindan 66 milyar dolara satin almigtir.

72 http://www.monsanto.com/investors/documents/annual%20report/2015/2015 annual report fullweb.pdf
80 http://annualreport.syngenta.com/assets/pdf/Syngenta-annual-review-2015.pdf

81 https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-25/dow-chemical-ceo-says-dupont-merger-may-be-
delayed-to-february

82 https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-25/dow-chemical-ceo-says-dupont-merger-may-be-
delayed-to-february
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Tablo 7. Diinya Tohumluk Pazar Biiyuklukleri (Dolar, Milyon)

ULKE Pazar Biyiiklugii Pazar Payi (%)
ABD 12.000 26,67%
CIN 9.950 22,11%
AB ULKELERI 9.310 20,69%
BREZILYA 2.625 5,83%
KANADA 2.120 4,71%
HINDISTAN 2.000 4,44%
JAPONYA 1.350 3,00%
ARJANTIN 990 2,20%
TURKIYE 750 1,67%
DIGERLERI 3.830 8,51%

Kaynak: ISF Veri Tabani (2013)
Global tohumculuk sektérinin her yil gelismesinde ve blylimesinde rol oynayan en biylk
faktorlerden biri Ar-Ge’ ye ayrilan kaynaklardir. Monsanto firmasi sadece 2015 yilinda Ar-
Ge’ye 1,5 milyar dolar kaynak ayirmistir.® Syngenta firmasi ise 2015 yilinda 1,3 milyar dolar
Ar-Ge harcamasi yapmistir.* Sekil 12’de en biiyiik 6 global tohum firmasinin 2015 yili diinya

tohum sektorl pazar paylari ve Ar-Ge harcamalarinin yillik gelirlerine orani verilmistir.83

15%
108
1 1 |
. | - [

Monsanto Dupont Sygenta Bayer BASF Doy

m Pazar Pay m Ar-Ge harcarmisim gelir icindeki paw

Kaynak: ETC Group (2015)

Sekil 12. Uluslararasi Firmalarin Ar-Ge Harcama Oranlari

Ar-Ge harcamalarinin yaninda tarimda gelismis Ulkelerde devletler 6zellikle tohumculuk
sektoriinde faaliyet goésteren firmalara buylk miktarlarda destek, tesvik ve slibvansiyonlar
vermektedir. AB bitgce harcamalarinin 2007-2010 déneminde degerlendirildigi bir calismada

bltcenin %40’tan fazlasini (yaklasik 57 milyar Euro) “Ortak Tarim Politikas1” harcamalarinin

83 http://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etcgroup agmergers 17nov2015.pptx__ 0.pdf
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olusturdugu tespit edilmistir®4. Gelismis Ulkeler tarimsal teknolojilere devlet bltgesinden

onemli miktarlarda kaynak ayirarak sektérdeki firmalari dogrudan desteklemektedir.
2.4.1. Dinya Tohumculuk Ticareti

ISF tarafindan yayimlanmis en gincel (2014 yilina ait) verilere gére dinya tohumluk
sektorinlin ihracat rakamlarinin parasal degerinde® toplamda (sebze ve tarla bitkileri
tohumluklari ile gigek tohumluklari) 1.860 milyon dolar ihracat hacmi ile Fransa ilk sirada,
1.808 milyon dolar ile Hollanda ikinci sirada ve 1.632 milyon dolar ile Amerika Gglncu sirada

yer almaktadires.

Tarkiye 82 milyon dolar ihracat yapmistir, bunun %75’inden biraz fazlasini endustriyel
bitkiler, tahil ve yem bitkileri tohumluklarini iceren tarla bitkileri tohumluklari olusturmaktadir.
2014 yilinda ISF verilerine gore kuresel Olgekte yaklagik 12 milyar dolar degerinde tohumluk
ihracatl gerceklesmistir. Sekil 13, 2014 verilerine gore tohumluk ihracatinda 6nde gelen ilk 15

Ulkenin bitki gruplarina gére parasal degerlerini vermektedir.

2014 dinya tohumluk ithalatinin toplam parasal degeri 11,2 milyar dolara yaklasmistir.
ihracatta yiiksek rakamlara ulasmis Ulkelerin ithalat oranlarinin da yiksek oldugu goze
carpmaktadir, ancak genel tabloya bakildiginda bu Ulkelerin ihracat rakamlarinin ithalattan

¢ok daha yuksek oldugu sdylenebilir.

Sekil 15°te gorulecedi gibi 2014 yilinda Amerika 1,286 milyon dolar, Fransa 867 milyon dolar
ve Hollanda 836 milyon dolar degerinde ithalat gerceklestirmistir (ISF 2014). Turkiye ise 82
milyon dolar ihracatin yaninda 178 milyon dolar degerinde tohumluk ithal etmistir. Toplam
tohumluk ithalatinin %61,2’sini sebze, %5,3’Unl c¢icek ve %37’sini tarla bitkileri tohumu

olusturmaktadir.

Sekil 14, 2014 verilerine gdre tohumluk ithalatinda énde gelen ilk 15 Glkenin bitki gruplarina

gOre parasal degerlerini vermektedir.

8 Bilge, S.,Celikay F., Avrupa Birligi Biitce Harcamalari ve 2007-2010 Dénemi AB Biitce Harcamalarinin Analizi,
AKU IBBF Dergisi, Cilt 12, S:1, 2010

8 fhracat hacmi 1 milyon dolar ve {izeri olan iilkeler dahil edilmistir. Cicek tohumu, gicekler igin kiltir altina
alinmis otsu ve otsu olmayan bitkilerin tohumlarini igerir. Tarla bitkileri tohumluklari, endustriyel bitkiler, tahil
ve yem bitkileri tohumluklarini igerir. Patates tohumlugu ve mantarlar dahil edilmemistir.

8 http://www.worldseed.org/resources/seed-statistics/. Erisim tarihi 16.01.2017
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Tablo 8’de biitiin diinyada ayni GTIP kod sistemi kullanilan tohum tiirleri8” gruplandiriimistir.

Tablo 8. Segilmis Tiirlere Ait Tohumluklarin GTIiP Kodlari

P KOD
070110000000 Patates
100111000000 Makarnalik Bugday
100191100000 Kizil Bugday
100191900000 Diger Bugday
100210000000 Cavdar
100310000011 Beyaz Arpa
100310000019 Diger Arpa
100510130000 Misir
100510150000 Misir, Tek
100510180000 Diger Misir
100821000011 Dari

Tablo 9, Tablo 8'de gruplandiriimis turlere ait tohumlari yillara gére en c¢ok ihrag eden

Ulkelerin ihracat miktarlarinin parasal degerlerini gostermektedir. Trademap’den elde edilen

bu verilere gére 2015 yilinda bu tir grubunda 7,8 milyar dolar degerinde ihracat

gerceklesmistir. Kanada, Fransa ve ABD bu tlr grubunda en ¢ok ihracat yapan Ulkelerdir. Bu

grupta 2015 yilinda 2014 yilina gére dunya ihracat miktarinda yaklasik 2,2 milyar dolarlk bir

azalma olmustur. Turkiye 2015 yilinda bu tir grubunda 60,7 milyon dolar degerinde ihracat

gercgeklestirmistir. Turkiye'nin dinya ihracatindaki pay! %1’in altindadir.

Tablo 9. Segilmis Tohum Tiirleri ihracat Parasal Degerleri (Bin, Dolar)

Kanada 94.905
Fransa 753.091
ABD 235.164
Hollanda 631.487
Meksika 28.835
Cekya 10.207
italya 37.774
Macaristan 226.479
Belgika 31.124
Slovakya 57.339
ispanya 40.037
Tiirkiye 25.796

1.640.907
1.631.433
511.171
624.389
194.532
196.722
136.042
266.103
170.003
160.776
145.718
37.998

1.703.672
1.641.050
660.678
710.988
304.149
194.503
121.333
309.154
211.617
191.690
281.435
54.599

2.111.183
1.507.547
792.036
797.358
479.238
255.715
175.559
326.183
221.228
178.970
204.824
77.336

1.700.474 21,57%
1.228.519 15,58%
596.289 7,56%
555.501 7,05%
379.170 4,81%
286.742 3,64%
261.586 3,32%
258.253 3,28%
212.142 2,69%
206.249 2,62%
199.126 2,53%
60.719 0,77%

87 Sadece GTIP kod sisteminde ulasilabilen tirlerdir.
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Tablo 10’da, Tablo 8'de belirtilen tir grubunda en ¢ok ithalat yapan Ulkelerin ithalat parasal
degerleri verilmistir. Bu tur grubunda 2015 yilinda dinyada 10,8 milyar dolar degerinde
ithalat gergceklesmistir. Ancak, bu rakam 2014 yilinda 17,6 milyar dolar olmustur. Yaklasik 7
milyar dolarhk bir diists dikkat cekmektedir. Turkiye ihracatini 2011 yilina gére yaklasik 7 kat
artirmistir ve 2015 yilinda bu grupta dinya ithalat piyasasindan %2,07 oraninda pay almistir.

Tablo 10. Segilmis Tiirlede ithalatin Parasal Degerleri (Bin, Dolar)

italya 140.289 927.989 976.952 1.370.826  1.130.450 10,42%
Cezayir 80.625 773.827 533.803 873.868 610.810 5,63%
Cin 3.524 380.132 481.488 304.623 535.569 4,94%
Belgika 99.956 627.954 713.847 610.116 514.487 4,74%
ABD 296.979 768.150 1.117.013 796.859 509.089 4,69%
Malezya 413.250 394.732 576.253 574.406 447.256 4,12%
Almanya 354.497 477.410 504.490 504.143 420.291 3,87%
Tunus 22.095 107.548 230.847 245.187 371.928 3,43%
ispanya 162.278 312.116 344.962 486.223 355.884 3,28%
Taipei/Cin 468 490 37.849 407.450 351.719 3,24%
Fas 39.980 37.004 43.765 30.935 349.926 3,23%
Tirkiye 33.251 116.448 251.199 242.436 224.291 2,07%

Tablo 11'de dinyada en c¢ok sebze tohumu ihrag eden Ulkelerin ihracat parasal degerleri
verilmistir. Dinya sebze tohumu ihracat hacmi 2015 yilinda 3,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda en ¢ok sebze tohumu ihracati yapan ulkeler Hollanda, ABD ve

Fransa’'dir. Turkiye 2015 yilinda 16,4 milyon dolarlik sebze tohumu ihra¢ etmistir.

Tablo 11. Sebze Tohumu ihracatgi iilkelerin Yaptigi ihracatin Degeri (Bin, Dolar)

ihracat 2011 2012 2013 2014 2015 % Pay (2015)
Hollanda  1.186.158 1.255.443 1.273.092 1.361.054 1.220.172 33,02%
ABD 509.216  530.118  550.806  582.181 = 624.517 16,90%
Fransa 366.713  350.366  403.949  436.471  405.224 10,96%
Cin 105.125  158.832  146.401  175.952  161.192 4,36%
sili 131.337  150.404  152.936  125.093  134.711 3,65%
israil 117.084  105.813  105.779  112.195  131.363 3,55%
italya 119.424  116.535  122.552  129.744  111.012 3,00%
Japonya 111.191  91.575 92.873 94.418 95.643 2,59%
Tayland 79.730 73.179 74.028 71.252 94.331 2,55%
Almanya 73.242 59.743 67.281 79.145 70.080 1,90%
Danimarka  54.398 41.690 62.107 63.269 56.766 1,54%
Tiirkiye 18.671 12.565 12.409 18.227 16.482 0,45%
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Tablo 12’de dinyada en ¢ok sebze tohumu ithalati yapan Ulkelerin ithalat parasal degerleri
verilmigtir. Buna gore, 2015 yilinda dinya sebze tohumu ithalat hacmi 3,8 milyar dolar
olmustur. 2011 yilindan itibaren ithalat hacminde dnemli degisiklikler olmamistir. En ¢ok
sebze tohumu ithal eden ulkeler Hollanda, ABD ve Meksika olmustur. Tarkiye 2015 yilinda

105,6 milyon dolar degerinde sebze tohumu ithal etmistir ve %2,80 oraninda bir pay almistir.

Tablo 12. Sebze Tohumu ithal Eden Ulkelerin Yaptigi ithalatin Degeri (Bin, Dolar)

ithalat 2011 2012 2013 2014 2015 % Pay (2015)
Hollanda 346.728 373.601 421.371 436.085 420.542 11,14%
ABD 317.119 370.091 368.189 389.711 381.875 10,12%
Meksika 215.210 220.936 230.774 265.872 295.571 7,83%
ispanya 191.893 197.792 211.484 238.833 214.275 5,68%
italya 177.020 170.349 184.614 193.498 177.393 4,70%
Cin 113.977 111.123 125.370 152.416 172.045 4,56%
Fransa 148.526 137.914 151.366 154.225 144.084 3,82%
Japonya 94.709 113.261 126.276 121.245 125.262 3,32%
Tirkiye 104.594 122.530 119.049 109.200 105.623 2,80%
Kanada 77.855 75.843 81.570 85.161 97.230 2,58%
Kore 60.022 73.146 81.625 79.718 76.872 2,04%
Diinya 3.410.775 3.417.553 3.637.261 3.860.708 3.773.944 100,00%

Trademap veri tabani secilmis tir grubu ve sebze bitkileri tohumu 2015 yili ithalat/ihracat
rakamlarina baktigimizda Avrupa Birligi ve ABD’nin en buylk tohum ithalat ve ihracatgi
Ulkeleri oldugu goérilmektedir. ithalat rakamlarini ihracat rakamlari ile kiyasladigimizda bu
Ulkelerin net ihracatgl oldugu goérilmektedir. Turkiye’'nin ise tohum sektdriinde net ithalatgi bir
konumu vardir. Yani Tuarkiye ihrag ettigi tohumdan daha fazlasini ithal etmektedir. Turkiye
2015 yihinda 224 milyon dolar degerinde Tablo 8'deki Urunleri ithal ederken ayni yil 60,7
milyon dolar degerinde tohum ihrag¢ etmistir. Buna karsin, Fransa ayni tur grubunda 224
milyon dolar degerinde tohum ithal ederken ayni yil 1 milyar 228 milyon dolar degerinde
tohum ihrac etmistir. Diger AB llkelerinde de benzer bir durum séz konusudur. ABD ve
Avrupa Birligi Ulkeleri ithal ettigi tohumdan daha fazla katma degerli GrGnler Ureterek dinyaya
satmaktadir ve harcadigindan daha fazla gelir elde etmektedir. 2015 sebze tohumlar dis
ticaret rakamlarinda da benzer bir durum s6z konusudur. Hollanda 2015 yilinda 420 milyon
dolar degerinde sebze tohumu ithal ederken ayni yil 1 milyar 220 milyon dolar degerinde
sebze tohumu ihrag¢ etmistir. Tlrkiye ise sebze tohumunda 2015 yilinda yaklasik 90 milyon

dolar dis ticaret agigl vermistir.
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Sekil 15 ve Sekil 16’da dlnya ticaret hacminin yiksek oldugu iki tirde (patates, misir) 6éne
¢ikan Glkelerin i¢c ve dis ticaret dengeleri verilmigtir. 2015 yilinda en ¢ok patates tohumlugu
ihracati yapan llke yaklasik 500 milyon dolar ile Hollanda olmustur (Sekil 15). Hollanda 2015
yihinda yaklasik 300 milyon dolar degerinde patates tohumlugu ithal etmistir ve 200 milyon
dolar net dis ticaret fazlasi vardir. Hollanda patates tohumlugu pazarinda liderdir.
Hollanda’dan sonra en ¢ok patates tohumlugunu Rusya ve Belgika ithal etmistir. 2015 yilinda
Tlrkiye patates tohumlugu ihra¢ etmemis, buna karsin 28,5 milyon dolar degerinde patates

tohumlugu ithal etmistir (Trademap).

Sekil 16’da 2015 yilinda misir tohumunu en gok ithal ve ihrag eden ulkeler verilmistir. Misir
tohumu ihracatinda lider tlke Fransa’dir. 2015 yilinda Fransa yaklagik 700 milyon dolar misir
tohumu ihrag¢ etmigtir ve ayni yil 150 milyon dolar misir tohumu ithal etmistir. Turkiye ise
2015 yilinda 30,7 milyon dolar degerinde misir tohumu ihra¢ ederken ayni yil 12,3 milyon
dolar degerinde misir tohumu ithal etmistir. Tlrkiye misir tohumunda dis ticaret fazlasi veren
bir (lkedir. ihracatin dnemli bir kisminin Tirkiye'de faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslar

araciligiyla yapildigini belirtmek gerekir.

2015 Yili En Cok Patates Tohumlugu ihrac Eden Ulkeler

ABD Almanya Belcka  Danimarka  Fransa GAfrika

- — N
anda ngiltere spanya Kanada

urkiye

2015 Yili En Cok Patates Tohumlugu ithal Eden Ulkeler

ABD Almanya Belcika Cezay Fransa ollanda ngiltere spanya talya vis Jusya

Sekil 15. 2015 Yili En Gok Patates Tohumlugu ithalat/ihracat Yapan Ulkeler (Bin, Dolar)
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2015 Yil En Cok Misir Tohumu ihrac Eden Ulkeler

ABD Arnentina Avusturya prezilya Fransa viacaristan Melksika Romanya 3 urkiye

2015 Yil En Cok Misir Tohumu ithal Eden Ulkeler

Sekil 16. 2015 Yili En Cok Misir Tohumu ithalat/ihracat Yapan Ulkeler (Bin, Dolar)

Dunya tohum sektériinde yasanan gelismeler fidan, tretim materyali ve fide icin de gecerlidir.
GTIP kodlarina®® gére trademap veri tabanindan yapilan taramada meyve fidan ve anag
ihracatinda Hollanda 136 milyon dolar ile basi ¢ekmektedir. Turkiye’nin ihracat rakami ise
yillara gore ciddi artis gostermis ve 2015 yilinda 7 milyon dolar ge¢gmigtir (Tablo 13).

Tablo 13. Yillara Gore Asili veya Asisiz Yenilebilir Meyve ve Sert Kabuklu Yemis Cali
ve Caliliklarini En Gok ihrag Eden Ulkeler & (Bin, Dolar)

Ulke | 2011 2012 2013 2014 2015
Hollanda 86.419 86.485 106.384 141.095 136.002
italya 102.385 101.250 103.582 113.524 109.578
ABD 41.483 48.708 55.458 60.017 55.660
ispanya 29.823 31.081 38.328 72.559 40.998
Fransa 32.063 34.427 34.729 37.388 32.154
Belgika 20.795 15.151 23.330 22.385 30.221
Almanya 14.980 18.354 20.023 18.376 13.736
Kanada 15.885 13.600 14.573 11.941 11.646
Polonya 10.244 13.517 17.305 13.423 11.560
Avusturya 12.527 11.496 9.018 10.731 10.217
Tiirkiye 2.805 2.442 3.690 6.553 7.178
Diinya 437.375 446.835 504.669 595.289 537.427

88 GTHB’nin yayimladigi Fidan, Uretim Materyali ve Fide ithalat Uygulama Genelgesi (2015/2) dikkate alinmistir.
89 Edible fruit or nut trees, shrubs and bushes, whether or not grafted. GTiP 060220
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Tablo 14, meyve fidan ve anag¢ ithalatinda dnde gelen Ulkeleri gdstermektedir. Meksika
yaklagik 38,7 milyon dolar ile ithalatta ilk siradadir. Fas 37,5 milyon ve Fransa 34,5 milyon
ithalat ile takip etmektedir. Turkiye ise 4 milyonluk ithalati ile bu tir grubunda ihracatgi Ulke
konumundadir.

Tablo 14. Yillara Gore Asili veya Asisiz Yenilebilir Meyve ve Sert Kabuklu Yemis Cali
ve Galiliklarini En Gok ithal Eden Ulkeler (Bin Dolar)

Ulke 2011 2012 2013 2014| 2015
Meksika 29.567 34.622 40.761 44.584 38.667
Fas 33.188 36.765 39.970 43.964 37.586
Fransa 35.569 33.249 32.634 33.074 34.509
italya 22.037 19.726 28.428 36.839 32.197
Almanya 24.391 23.139 32.470 35.972 28.135
ispanya 12.539 10.679 14.913 18.698 23.424
Hollanda 5.958 6.452 12.887 10.508 21.785
ingiltere 23.735 16.210 16.644 24.087 18.301
Portekiz 7.682 11.653 17.663 22.386 17.542
isvigre 15.893 17.503 18.644 16.854 15.845
Rusya 14.387 19.980 18.672 13.467 14.720
Kanada 12.314 14.020 16.971 15.029 13.292
Tiirkiye 8.949 5.303 3.639 2.875 4.044
Diinya 415.360 421.236 468.329 508.940 473.656

Sebze ve cilek fidesini de igeren canli bitkiler (kok ve mantar miseli/tohumu dahil) ihracatinda
Hollanda acik ara ondedir (3,5 milyar dolar). Son iki yila bakildiginda sadece Hollanda degil,
diger tum ulkelerin dis pazarinin azaldigi gorilmektedir. Tuarkiye'nin canli bitki ihracatinin en
yogun oldugu yil ise 2011’dir (Tablo 15).

Tablo 15. Yillara Gore Kokleri ve Mantar Miseli Dahil Canli Bitkileri
En Gok ihrag Eden Ulkeler (Bin, Dolar)®

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015

Hollanda 4.160.823 3.878.927 4.077.367 4.140.510 3.462.862
Almanya 710.474 662.843 748.011 744.277 620.327
italya 589.528 551.932 555.072 540.229 447.836
Belgika 449.414 426.398 505.221 446.104 363.511
Danimarka 410.179 344.457 347.417 330.844 256.219
ispanya 212.752 239.359 242.306 247.880 209.559
Kanada 162.180 157.834 167.784 194.013 206.224
ABD 146.669 154.696 171.180 177.513 174.846
Taipei 143.507 154.203 157.783 174.032 166.358
Cin 92.922 103.757 134.728 261.959 147.944
Fransa 92.428 85.171 84.860 87.280 73.409
Tiirkiye 34.918 29.984 33.508 32.877 30.141
Diinya 7.846.256 7.439.741 7.888.595 8.022.896 6.742.593

%0 Live plants, incl. their roots, and mushroom spawn (excluding bulbs, tubers, tuberous roots, corms, crowns and rhizomes,
and chicory plants and roots. GTIP 060290
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Tablo 16’ya goére canl bitkiler (k6k ve mantar tohumlugu dahil) ithalatinda ise Aimanya 1,048

milyar dolar ile agik farkla éndedir. Ihracatta bir numara olan Hollanda ise ithalatta 667

milyon dolar ile 2. siradadir.

Tablo 16. Yillara Gore Kokleri ve Mantar Miseli Dahil Canli Bitkileri
En Gok ithal Eden Ulkeler (Bin, Dolar)

Ulke 2011 2012 | 2013 | 2014 2015

Almanya 1.609.399 1.507.833 1.444.381 1.376.141 1.048.992
Hollanda 539.652 569.659 633.683 601.197 667.943
Fransa 669.217 624.743 639.200 606.299 500.945
ingiltere 441.994 344.107 430.081 452.109 397.220
ABD 277.409 263.225 288.990 320.980 333.857
Avusturya 253.601 247.151 255.298 252.998 215.321
italya 281.075 252.944 235.309 227.187 203.166
isvigre 237.057 238.686 244.825 234.553 196.776
Belgika 262.615 241.838 284.804 254.953 191.872
isveg 183.770 175.746 192.900 194.798 141.561
Rusya 111.257 120.889 136.959 131.999 135.472
Kanada 115.353 123.160 132.530 136.548 133.926
Tiirkiye 47.264 51.197 75.148 72.599 58.419

Tablo 17, Uretim materyali olarak koksiz asma celikleri ve daldirmalarda®® en cok ihracat

yapan Uulkeleri yillara gore siralamaktadir. Buna gore, Etiyopya bu Uretim materyalinin

ihracatinda son bes senedir sampiyon gériinmektedir. ikinci sirada olan Hollanda’y1 Kenya

ve Tanzanya takip etmektedir.

Tablo 17. Kdksiiz Asma Gelikleri ve Daldirmalarini En Gok ihrag Eden Ulkeler

(Bin, Dolar)

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015

Etiyopya 22.381 22.801 62.582 68.965 74.769
Hollanda 71.176 72.653 67.368 62.368 63.675
Kenya 54.207 51.900 54.835 48.962
Tanzanya 14.026 37.139 14.164 11.299 30.495
Uganda 31.023 25.566 25.750 27.629 27.786
Guatemala 23.192 26.474 28.142 23.625 25.530
Kostarika 14.474 26.025 23.002 22.464 23.475
israil 16.429 25.000 24.402 23.201 19.363
Almanya 17.980 17.490 21.741 26.607 18.162
El Salvador 13.892 14.302 16.778 15.180 18.108
Tiirkiye 559 795 1.647 1.846 1.598
Diinya 436.196 471.506 499.759 506.766 525.252

91 Unrooted cuttings and slips. GTIP 060210
Slips, Uyanik’in s6zligiinde “otsu c¢elik” olarak adlandiriimistir. Tanimi: Asi kalemi olarak ya da dikim amaciyla kullaniimak

lizere anag bitkiden -kesilmek veya kirilmak suretiyle- alinmis olan bir bitki pargasi, kismi; asi ya da celigi
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Kdksilz asma celikleri ve daldirmalari en ¢ok ithal eden Ulkelerin basinda 110 milyon dolar ile
Hollanda gelmektedir. Turkiye s6z konusu Uretim materyalinde 1,5 milyon dolarlik ihracat

yaparken 744 bin dolarlik ithalat yapmaktadir (Tablo 18).

Tablo 18. Kdksiiz Asma Gelikleri ve Daldirmalarini En Gok ithal Eden Ulkeler

(Bin, Dolar)

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015

Hollanda 145.904 112.262 124.476 111.837 110.642
ABD 81.902 83.813 87.383 93.122 97.947
Almanya 43.278 45.022 46.667 49.580 43.784
Kanada 28.577 30.246 28.180 27.453 27.238
italya 25.499 24.661 24.173 25.951 21.403
Danimarka 11.068 11.261 13.397 15.779 17.900
Japonya 14.773 15.610 13.946 14.409 13.335
ingiltere 10.036 13.110 12.428 12.949 11.139
ispanya 4.999 6.282 7.988 9.118 9.009
Belgika 10.126 11.641 15.661 12.960 7.911
Tiirkiye 522 663 613 745 744
Diinya 490.283 469.819 483.348 482.649 459.134

Trademap verilerine gére 2015 yilinda diinyada 19,4 milyar dolar dederinde sus bitkisi ihrag
edilmistir. Sus bitkisi ihracat piyasasinin lideri acik fark ile Hollanda’dir. Hollanda tek basina
dinya sus bitkisi ihracatinin %47,2’sini gergeklestirmektedir ve 2015 yilinda 9,1 milyar dolar
degerinde sus bitkisi ihrag etmistir. Hollanda'y1 1,3 milyar dolar ile Kolombiya ve 956,7 milyon
dolar ile Almanya takip etmektedir. 2015 yilinda Tirkiye ise 77,4 milyon dolar degerinde sus

bitkisi ihrag etmistir ve diinyadaki pay1 %0,40 olmustur®? (Tablo 19).

Dinya sus bitkileri ithalati rakamlarini inceledigimizde 2015 yilinda dinyada 17,6 milyar
dolar degerinde sus bitkisi ithalati gergeklesmistir (Tablo 20). Dinya sus bitkisi ithalatinda ilk
Uc ulke Almanya, Hollanda ve ABD olmustur. Bu U¢ Ulke ortalama 2,2 milyar dolar degerinde
ithalat gerceklestirmistir. Turkiye ise 2015 yilinda 81,3 milyon dolar degerinde sus bitkisi
ithalati gerceklesmistir. Hollanda 2015 yilinda yaklasik 7 milyar dolar dederinde sis bitkisi
dig ticaret fazlasi vermisken Turkiye 2015 yilinda yaklasik 4 milyon dolar dig ticaret acgigi

vermistir.

92 55z konusu veri icerisinde fidan dis ticaret verileri de yer almaktadir. Dolayisiyla SUSBIR’in verilerine gére
2015 yilinda 53-,1 milyon dolar siis bitkisi ihracati gergeklestirilmistir. 2016 yilinda ise yaklasik 62-,4 milyon
dolar degerinde ihracat yapiimistir.
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Tablo 19. Yillara Gére Diinya Siis Bitkileri ihracat Rakamlari (Bin, Dolar)

Pa
Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 (%)}"l
Hollanda 11.119.408 10.419.580 10.715.208 10.966.397 9.162.074 | 47,22%
Kolombiya 1.260.038 1.278.532 1.344.652 1.386.108 1.308.583 6,74%
Almanya 1.057.107 984.162 1.111.287 1.113.281 956.703 4,93%
Ekvator 684.321 776.230 841.159 802.246 824.453 4,25%
italya 947.318 885.821 895.900 882.001 767.692 3,96%
Etiyopya 191.350 188.532 589.798 679.690 737.486 3,80%
Kenya 512.026 512.968 537.985 781.443 709.647 3,66%
Belgika 906.318 875.495 1.003.866 901.961 592.923 3,06%
Danimarka 685.148 628.214 659.381 606.596 453.096 2,34%
ABD 423.746 400.532 417.632 421.387 409.855 2,11%
Tiirkiye 75.957 73.028 76.989 82.993 77.429 0,40%
Diinya 21.499.208 | 20.804.808 | 22.056.518 | 22.525.020 19.401.022 | 100,00%
Tablo 20. Yillara Gére Diinya Siis Bitkileri ithalat Rakamlari (Bin, Dolar)
Ulke 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 Pay (%)*
Almanya 3.915.281 3.608.130 3.466.170 3.511.409 2.927.220 16,59%
Hollanda 1.778.476 1.762.715 1.993.179 2.118.742 2.133.673 12,09%
ABD 1.787.025 1.861.411 1.912.913 1.967.406 2.001.206 11,34%
ingiltere 1.800.138 1.519.443 1.699.417 1.839.178 1.631.070 9,24%
Fransa 1.400.717 1.281.651 1.322.119 1.291.949 1.099.561 6,23%
Rusya 919.355 988.438 960.763 850.405 718.032 4,07%
italya 783.627 682.766 655.861 662.922 576.768 3,27%
Japonya 666.287 718.850 643.761 605.622 553.089 3,13%
isvigre 636.306 627.880 642.641 632.818 547.920 3,11%
Tiirkiye 67.584 67.716 92.501 92.890 81.385 0,46%
Diinya 20.305.789 18.675.837 19.432.582 19.869.079 17.643.482 | 100,00%

3. TURKIYE’'DE MEVCUT DURUM

Tarkiye’de 1980 yilina kadar tohumluk tretimi tamamen devlet tarafindan yapilmistir. 1980’li

yillarin basindan itibaren 6zel tohumculuk firmalar kurulmaya ve Uretimde yer almaya

baslamistir. Tohumculuk sektorl ile ilgili yeni kanun ve mevzuatlar yurtrlige girmis ve

uluslararasi kuruluglara Gye olunmaya baslanmis bdylece yurt disi pazarlar ile tohumluk

ithalati/ihracati gergceklesmeye baslamistir.

GuUnumuzde Turkiye tohumculuk sektériinde 6zel firmalarin agirligi dikkat ¢ekmektedir.

Meyve ve asma fidani 1930’'larda devlet kurumlarinin Uretimi altinda baslamig, 1980’lerle

beraber 6zel sektdrin agirhigr artmistir. Ginimuzde fidancilik sektériinde kamunun genel

olarak 6zel sektére materyal saglamak amaciyla anag¢ ve kalem damizliklarinin Gretilmesi igin

calistigi gorulmektedir. 20-25 senelik bir ge¢gmigi bulunan fide sektord 1990’larin ortasinda
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Uretim kapasitesi ylksek igletmelerin Antalya'da kurulmasi ile baslamistir. Sis bitkileri
sektort ise 1940°h yillardan itibaren tamamen &zel girisimler ile ticari hayatina baglamistir.
1990 sonrasi sus bitkileri sektérindn hizh is yaptigi donemlerde Tirk Ureticiler/ihracatgilari
icin dnemli firsatlar olusmus ve sektérde baslayan égrenme streci ile birlikte hem altyapi
gelismis hem de blylime yasanmistir. Sektoér, fidan, tohum ve fide sektériinde oldugu gibi

Ozellikle son 10 yilda ciddi ivme kazanmistir.

Devlet tarafindan 6zel tohum firmalarina, fidan ve fide Ureticileri ile sus bitkisi Ureticilerine
verilen destek ve tesvikler ile 6zel tohumculuk sektéri bulylimektedir ve uluslararasi
pazarlardan daha c¢ok pay almak icin faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ayni zamanda
tohumculukta bitki 1slah calismalarinin yogunlasmasi ile cesit sayisinda ve sertifikall
tohumluk Uretiminde ciddi artislar olmustur. Arastirma enstitlleri, Universitelerin ziraat
fakilteleri ve 6zel sektor i1slah galismalari icin bir araya gelebilmekte, analiz ve danismanlik

destekleri alabilmektedir.

2016 yilinda toplam sertifikali tohumluk Gretimi 1 milyon tona yaklasmistir. 2016 yilinda
Turkiye’de sirasiyla en fazla bugday, patates, arpa, misir, mercimek ve pamuk tohumlugu
Uretilmistir. Ayni zamanda, yeni tohum dretim teknik ve teknolojilerinin uygulanmasi ile
birlikte verimlilik artmis bunun sonucunda da tohumluk Uretiminin ihtiyaci karsilama orani
yukselmigtir. Asma/meyve fidani ve Uretim materyallerinin Uretimi 2002 yilinda 3,5 milyon
iken, 2016 yilinda bu rakam 69 milyonu ge¢gmistir. Cilek fidesi tretimi ise 2016’da 69 milyona
yaklasmistir. Sus bitkisi Uretimi ise 1,5 milyar adeti gegmistir. 2016 verilerine gbre sebze

fidesi agirlikh olmak Uzere toplam fide Uretimi ise 3 milyari gecmistir.

Tarkiye tohum sektdriinde en 6nemli gelismelerden birisi tohum dis ticaretinde olmustur.
2004 yilinda 35 milyon dolari asan tohum ihracati 2016 yilinda 153,4 milyon dolar olmustur.
2004 yilinda 79,2 milyon dolar tohum ithalati, 2016 yilinda 202,1 milyon dolar olmustur.
ihracatinin ithalati kargilama orani 2015 yilinda yaklasik %51 iken, 2016 yilinda %76 olarak
gerceklesmigtir.

Turkiye meyve/asma fidani ve Uretim materyalleri ihracati 2016 yilinda 26,5 milyon dolarlik
hacme ulagsmistir.®® Cilek/sebze fidesi ihracati ise 2016 yilinda 847 bin dolar olarak
gergeklesmistir. Ulkemizde sebze fidesinde disa bagimlilik yasanmamakta, sektoér kendi
kendine yetebilmektedir. Sus bitkisi sektoru ise birim alanda verimi ve katma degeri ylksek
bir Uretim kapasitesine sahiptir. 2016 yilinda yaklasik 62,4 milyon dolarlik sus bitkisi (¢icek

soganlari, canl bitkiler, kesme cicekler, bitki yapraklari, sallari vb.) ihracati gergeklesmistir.

93 TUIK, 2016 verileri
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Bu boélimde, bir dnceki bolumde dinyada gdzlemlenen gelismelerin Tlrkiye ayagindaki
yansimalari aktariimaya c¢alisilacaktir. Sirasiyla, dnce Ulkemizdeki Ust politika belgeleri
incelenmis, ardindan sektorin yasal alt yapisindaki degisimler ve gelismelere yer verilmigtir.
Ardindan tohumculuk sektériine yoénelik devlet destek ve tesviklerine yer verilmistir. Son

olarak Turkiye tohumculuk sektériiniin pazar analizi yapiimistir.
3.1. UST POLITIKA BELGELERININ ANALIZzi

Proje kapsaminda, Turkiye tohumculuk sektérini ilgilendiren taraflarin “Kalkinma Plan”,
“Strateji Belgesi”, “Stratejik Plan” ve “Program” gibi st belgeleri incelenmistir. Bu kapsamda

ilgili belgelerde Tohumculuk sektériyle iligkili strateji/feylem ve programlar analiz edilmistir.

Tablo 21, analiz edilen belgeleri ve belgelerde belirtilen tohumculuk sektoriine ve ilgili

sektorlere yonelik eylem/amac ifadelerini vermektedir.

Tohumculuk sektdrt gelismis tlkelerin hepsinde tohum ve ¢ogaltim materyalleri stratejik alan
olarak degerlendiriimektedir. Her seyden 6nce gida glvenligi bakimindan tohum, bitkisel
Uretimde onemli bir faktordir. Tohumculuk politikalarinin  olusturulmasi ve tohum
sistemlerinin kurulmasi ile gida guvenligi alaninda tedbirler alinabilir, ciftgiler; kullandigi
tohumluklarin niteligini, elde edecegi trinin miktar ve standartlari konusunda énceden bilgi
sahibi olabilir ve bitkisel Uretimde kalite ve verim artigi sadlanabilir. Bu nedenle tohumculuk
sektoriiniin  yapilandiriimasi, tohumla ilgili kural ve dizenlemelerin olusturulmasi bitin

gelismis Ulkelerde oldugu gibi tlkemiz agisindan da hayati 6nem tasimaktadir®*.

Tablo 21 incelendiginde, Ulkemiz tohumculuk sektérine yonelik olusturulan politikalarin
rekabetci tarim sanayisi olusturmak igin is birligine, ic ve dis pazar blyltme ¢alismalarina,
guvenli ve sertifikali Uretime 6nem verdigi dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, sulama ve arazi
toplulastirma calismalarina siklikla vurgu yapilmistir. Yine dikkat gceken bir baska unsur ise
ithalat bagimhliginin azaltiimasi ve bu dogrultuda tarim sektériinde Ar-Ge calismalarina,
yenilikci Uretime ydnelik politikalara verilen énemdir. Ozellikle Ar-Ge Reform Paketinde
belirtilen Ar-Ge merkezi kurmak icin Ar-Ge calisan sayisinin 30’dan 15’e dusurtlmesinde

tohumculuk sektortinun de dikkate alinmasi 6nemlidir.

11 Agustos 2016 tarihinde 29798 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig “Ar-Ge Merkezlerinde
istihdam Edilecek Ar-Ge Personeli Sayisinin Tespiti Hakkinda Karar’da, 28/2/2008 tarihli ve
5746 sayili Arastirma, Geligtirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilecek en az tam zaman es deder Ar-Ge

personel sayisi 15 olarak belirlenmigtir.

% Yilmaz, K., Ulusal Tohumculuk Mevzuati, 2017
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Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Strateji Belgesinde gida alani ivme kazanmamiz gereken
ihtiyagc odakl alanlardan biri olarak belirlenmistir. Belge kapsaminda olusturulan “Gida Ust
Diizey Onceliklendirme Grubu”, tarla bitkilerinde ¢im, yag ve yem bitkilerinin Uretiminin
arttinlmasi igin cesit geligtiriimesi ve adaptasyon c¢alismalarinin yapilmasini, bahge

bitkilerinde ise sebzelerde gesit gelistiriimesi dncelikli alanlar olarak belirlemistir®s.

Ust belgelerde, kirsal kalkinmanin ve yerel rekabetin arttirimasina yénelik ciftci
orgutlenmeleri, kooperatiflesme ve tarimsal desteklere verilen 6nem dikkat ¢cekmektedir.
Tarimsal desteklerin verilmesinde belli kriterlere dikkat edilecegi (10. Kalkinma Plani), i1slah
calismalarinin uzunlugu dikkate alinarak uygun destek mekanizmasinin olusturulacagi (Girdi
Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani) ve tarim sigortalarinin kapsaminin genisletilecegi (65.

Hukumet Programi, 10. Kalkinma Plani) belirtiimektedir.

Vizyon 2023 Belgesi'nde belirtlen tarimda stratejik hedeflere bakildiginda tohumculuk
sektériiniin hedefleri rahatlikla astigi sdylenebilir. Ornegin nitelikli tohum Gretimi igin 2017 yil

hedef olarak konulmustur.

Girdi Tedarik Strateji Belgesi'nde disariya bagimhhgimiz sebebiyle soya fasulyesi Gretimine
Ozellikle 6nem verildigi ve 10. Kalkinma Planr’'ni ile GTHB’nin Stratejik Plani’'nda ise yagli
tohum uretiminin 6ne ciktigi dikkat cekmektedir. Son olarak Ulkemizdeki kooperatifciligin
daha rekabetci ve kurumsal bir yapiya donugtirilmesi yonunde dnemli eylemlerin yer aldigi
dikkat cekmektedir.

65. Hukimet Doéneminde ise tohumculuk sektérd alaninda yeni pek c¢ok gelisme
glindemdedir. Turkiye Milli Tarim Destekleme Modeli ¢ercevesinde 941 tarim havzasinda
desteklenecek Urinlerin dagihm listesi GTHB tarafindan ilan edilmistir. 19 Grin bazinda
yapilan degerlendirmedeki amag, topraklarin etkin kullanimi, arz-talep dengesinin
saglanmasi ve tarimsal faaliyetlerin belli bir plan dogrultusunda gerceklestiriimesidir. Havza

bazli destekleme modeline, 2017 Uretim sezonunda gecilmesi planlanmaktadir.

% TUBITAK, Gida Ust Diizey Onceliklendirme Grubu Ciktisi. TUBITAK Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Daire
Baskanhgi. Nisan, 2012.
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Tablo 21. Ust Politika Belgelerinin Analizi
Ust Politika Belgesi Belgede Belirtilen Amag, Ongérii, Eylem

T.C. Kalkinma Planin Hedefleri ve Politikalari 2: Yenilik¢i (retim, istikrarli
Bakanhgi Onuncu yliksek biiyiime
Kalkinma Plani

2.2.15. Tarim ve Gida

b. Amac ve Hedefler: Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini
esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢ézmus,
orgutlalugu ve verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayali Uretim
yapisi ile uluslararasi rekabet gucind artirmig, dogal
kaynaklari surtdurulebilir kullanan bir tarim sektorinin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

c. Politikalar:

761. Tarimsal destekler, tarim havzalari ve parseller bazinda,
sosyal amagli ve Uretim odakli olarak
dizenlenecek...... Tarimsal desteklemelerde Uriin deseni ve su
potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikali tiretim
yontemlerine O6nem verilecek. Ayrica tarim sigortalarinin
kapsami genigletilerek yayginlastirilacaktir.

767. Katma degeri yuksek UrUnlerin geligtiriimesine, gen
kaynaklarinin korunmasina, islah g¢aligsmlarina, nanoteknoloji
ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara dncelik verilecek, tarim
ve gida odakli teknoparklar ile sektorel teknoloji
platformalarinin tesis edilmesi saglanacaktir.

65. Hiikiimet Programi, | 65, Hiikiimet Programi’nda,

24 May:s 2016 * Tarimsal desteklerin sekillenmesinde Ulkemiz arz dengesi ve
dis ticaret politikasina dikkat edilecedi,

* Tarimsal desteklemelerde uiriin deseni ve su potansiyeli
uyumuna bakarak sertifikali liretim yontemlerine 6nem
verilecegi,

* Tarim sigortalarinin  kapsaminin  genigletilecegi  ve
yayginlastiracagi belirtilmistir.

Ar-Ge Reform Paketi 3. Ar-Ge Merkezlerinde Yeni Yaklasim

Ocak 2016 Az sayida Ar-Ge personeli ile faaliyet gosteren sektorlerde Ar-
Ge merkezleri kurulmasinin  6ndnd agmak amaciyla
cahstiriimasi gerekli asgari Ar-Ge personeli sayisi 30'dan 15’e
dusurilecek ve bu kapsamda o6zellikle ilag, tibbi cihaz,
tohumculuk, gida ve biyoteknoloji gibi alanlarda faaliyet
gOsteren firmalarin Ar-Ge merkezi kurmasi &zendirilecektir.
Bdylece hem ileri teknoloji gerektiren hem de geleneksel
sektorlerde Ar-Ge altyapisinin gui¢lendiriimesi saglanacaktir.

2023 Tdrkiye Ihracat Vizyon: 2023 vyilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak
Stratejisi ve Eylem Ulkemizin dinya ticaretinde lider Ulkeler arasinda yer almasi

Piani Belgede,  tohumculuk  sektérine  direkt  bir  atif
bulunmamaktadir. Ancak diga bagimhhgin azaltiimasi, tarimsal
Urdnlerin  ihracat desteklerinin  yeniden dizenlenmesi,
kiimelenmenin ihracati arttirmak igin arag¢ olarak kullaniimasi
gibi, alanlar arasi igbirliklerin gelistirimesi gibi eylemlere yer
verilmigtir.

2014 - 2018
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Ust Politika Belgesi

Vizyon 2023
(2002 - 2023)

Tablo 21. Ust Politika Belgelerinin Analizi (Devam)

Belgede Belirtilen Amag, Ongérii, Eylem

Sosyo-ekonomik Hedef 1. Belirlenecek sinai Uretim alanlarinda,
Tuarkiye’nin rekabet Ustlnliglu kazanarak uluslararasi ticaretten ciddi
bir pay alir hale gelmesi

D) Tarima dayall liretimde rekabetci olabilme

2. Tohum, fide, fidan ve damizlik gelistirip lretebilmek.

3. Tarim, orman ve hayvancilikta, klasik islah teknikleri ve yeni
biyoteknolojinin kombinasyonu ile bitkisel ve hayvansal dretim igin
yeni genotipler gelistirebilmek.

4. Koruma, kontrol ve tedavi teknikleri gelistirip uygulayarak tarimda
hastaliklarla ve zararlilarla micadele ve entegre micadele becerisi
kazanmak.

Stratejik Teknoloji Alanlari:

2. Biyoteknoloji ve gen teknolojileri

Tarimda Stratejik hedefler:

1. Hedef: Bitki stres toleransi ve islevsel gida liretimi

2. Hedef: Hastaliklarin tanisi ve biyolojik miicadelesi

3. Hedef: Nitelikli tohum, fidan ve fide uretimi (Hedef 2017)

4. Hedef: Bitkisel gen kaynaklarinin korunmasi ve
karakterizasyonu (Hedef 2017)

5. Hedef: GDO-Biyoguvenlik sistemlerinin gelistiriimesi (Hedef 2023)

Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi
2011-2016

Belgede, gida alani ivme kazanmamiz gereken ihtiyag odakl
alanlardan biri olarak belirlenmistir.

Olusturulan “Gida Ust Diizey Onceliklendirme Grubu” tarafindan
asagidaki alanlarda dncelikler belirlenmistir.

Tarla Bitkileri alani igin ilk bes konu;

1.ithalatin azaltimasi icin ¢im, yag ve yem bitkileri tohumluk
gesitlerinin gelistiriimesi, adaptasyon ¢alismalarini yapilmasi

2. Aktif maddelerce zengin aromatik ve tibbi bitkiler yetistiriciligi,
ekstraksiyonu,

4. Komsu lUlkelere ihracat potansiyeli géz éninde bulundurularak
yuksek kademeli patates tohumlugu tretimi,

5. Bitkisel yag acigimizin kapatilmasina yonelik yagh tohum Uretim
potansiyelinin gelistiriimesi, urln cgesitliliginin saglanmasi ve kiglk
yagh tohumlu bitkilerde cesit gelistiriimesi.

Bahge bitkileri alani i¢in ilk bes konu;

1. Sebze ¢esitlerinin geligtiriimesi,

2. Avrupa’dan c¢ok talep olan kuskonmaz gibi yeni tirlerin Uretimi ve
ihracati

3. Uziimsiu meyvelerin ve sert gekirdekli meyvelerin islahi ve Gretimi,
5. Organik bahge bitkilerinin yetistiriimesi

Bitki koruma alani igin ilk bes konu;

1. Biyolojik ve entegre micadele ydntemlerinin gelistiriimesi,

2. Yaygin bitki hastaliklarinin 6nlenmesi icin yeni ydntemler
geligtiriimesi,

3. Pestisit kalintilari ile ilgili Ar-Ge ¢alismalari,

4. Bugdayda biyolojik ve entegre micadele tekniklerinin gelistiriimesi,
5. Tarla ve bahge bitkilerinde, bolgesel iklim kosullarina uygun
koruyucu ilaglamalardir.
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Tablo 21. Ust Politika Belgelerinin Analizi (Devam)

Ust Politika Belgesi

Belgede Belirtilen Amag, Ongérii, Eylem

T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik
Bakanhgi
2013-2107
Stratejik Plani

Stratejik Alanlar

1. Tarimsal iiretim ve arz giivenligi

Str.Hedef 1: Tarimsal kaynaklari korumak, iyilestirmek, devamhligini
saglamak

Performans Gostergesi (PG) 1: Kayit altina alinan genetik materyal
sayisi

Str. Hedef 2: Uretimde verim ve kaliteyi artirmaya yénelik yontem
ve teknolojiler gelistirmek ve yayginlastirmak.

PG1: Tescil edilen gesit/tlr/irk/hat sayisi

PG2: Gelistirilen uygulama teknoloji sayisi

PG5: Kayit altina alinan yeni bitki gesidi sayisi

PG6: Sertifikall fidan/fide ile tesis edilen alan (dekar)

Str. Hedef 3: Tarim uriinlerine erigilebilirligi ve gida glivenligini
saglamak

PG1: Ortalama (tarim) isletme buyuklGga

PG3: Tarim sigortasi police sayisi

PG4: Sozlesmeli Uretim yapan uretici sayisi (kisi)

PG5: Yagl tohum Gretim miktari (ton)

3. Bitki saghgi, hayvan saghgi ve refahi

Str. Hedef 7: Bitki saghigi hizmetlerinde entegre ve biyolojik miicadele
calismalarini gelistirmek ve yayginlagtirmak

PG4: Sertifikall tohum Uretim miktari (ton)

PG5: Belgelendirilen fidan/fide Uretim miktari (adet)

Str.Hedef 8: Bitki koruma urunleri ile uygulama ekipmanlarinin

kontrol ve denetim hizmetlerini gelistirmek

PG 3: Denetlenen bitki koruma Uriind satis yerlerinin toplam satis yeri
sayisina orani (%)

PG 5: Denetlenen zirai mucadele alet ve ekipmanlari bayi sayisinin
toplam bayi sayisina orani (%)

4. Tarimsal altyapi ve kirsal kalkinma

Str. Hedef 14: Kirsal alanda yasam standartlarini yikseltmek ve kirsal
kalkinmay! saglamak

PG 4: Uretici orgutleri araciliiyla kontrolli kosullarda (sera)
gercgeklestirilen bitkisel Uretim alani (Dekar)

PG 5: Ekonomik yatirimlar kapsaminda desteklenen tarima dayali
sanayi isletmesi sayisi (Adet)

PG 12: Tarimsal danismanlik hizmeti alan igletme sayisi
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Ust Politika Belgesi

Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi
2014 - 2023

Tablo 21. Ust Politika Belgelerinin Analizi (Devam)

Belgede Belirtilen Amag, Ongérii, Eylem

“Sosyo-ekonomik ve mekéansal olarak butiinlesmis, rekabet glcu ve
refah dlzeyi ylksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekdn kalkinmis
bir Tuarkiye” vizyonu dogrultunda mekansal ve yatay amaglar
belirlenmigtir.

Mekansal Amac 4: Yapisal Dénlisim illerinde Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendiriimesi ve Ekonominin Canlandiriimasi

4.6. Kirsal alanlardaki kalkinmanin hizlandiriimasi

502. Tarim isletmelerinin verimliligini ve geliri artirmak Uzere, arazi
toplulastirma yatirmlari  yayginlastirilacak, basta egimli tarim
arazilerinde olmak tzere uzun dmdarla bitkilerin Uretimi tesvik edilecek.
503. Uygun koéylerde yerlesik nifusun hasat sezonu disindaki gelir
kayiplarini azaltmak Uzere ortii alti tarimin desteklenmesi
saglanacaktir.

Girdi Tedarik
Stratejisi ve Eylem
Plani

2013-2015

Vizyon:

Girdi tedarikini givence altina almis, ara mali Uretiminde yetkinligini
artirmis bir ekonomi

TARIM (Stratejik Hedefler)

35. Yagli Tohum Kirma Tesislerinin Modernizasyonu

Eylem 1: Aycicedi tohumunun kabugunun ayrilarak kirilmasinin
saglanmasi ve bdylece ylksek proteinli kiispe elde edilmesine ydnelik
kirma tesislerinin modernizasyonunu saglanacaktir.

36. Tohumluk Sektériinde Farkli Bir Destek Stratejisi
Olusturulmasi

Eylem 1: Uzun vadeli tohum islah faaliyetlerine uygun destek
mekanizmasi olusturulacaktir.

Eylem 2: Ozel tohumculuk sirketlerinin AR-GE kapasiteleri
arttirilacaktir.

T.C. Gimriik ve
Ticaret Bakanlgi
Stratejik Plani
2013 - 2017

Stratejik Amac¢ 4: Bakanligimizin Godrev Alanindaki Kurum ve
Kuruluglara Yonelik Politikalar Belilemeye Yardimci Olmak ve
Belirlenen Politikalari Is Birligi Igerisinde Hayata Gegirmek

Hedef 4.1: Sirketler, kooperatifler, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin st
kuruluslarina yonelik stratejiler gelistirmek, dizenlemeler yapmak ve
yuritmek

Proje/ Faaliyetler
* Lisansl depoculuk ve Urin ihtisas borsaciligi sisteminin gelisip

yayginlasmasini saglayarak tarimsal UrUn piyasalarinin ¢agdas bir
yaplya ulagmasina énculik etmek

* Kooperatiflere yonelik kurulus, isleyis ve denetim hizmetlerinde
etkinligin saglanmasi icin kurumsal kapasiteyi arttirmak

Belgede Kooperatifcilik sektoriinin gelistiriimesi icin baska faaliyetlere
de yer verilmistir. Ayrica, Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Planr’'nin hayata gecirilmesi ve izlenmesi ifade edilmistir.
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Tablo 21. Ust Politika Belgelerinin Analizi (Devam)
Ust Politika Belgesi Belgede Belirtilen Amag, Ongérii, Eylem

Orta Vadeli Program | Makroekonomik Politikalar:
2016-2018 1. Biiyiime

91. Katma degeri yuksek Urunlerin gelistiriimesine, gen kaynaklarinin
korunmasina, 1slah ¢aligmalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye
yonelik calismalara oncelik verilerek, gidimli projelerle tarim-
sanayi-Universite arasindaki isbirlikleri artirilacaktir.

92. Tarim sektdrl agisindan 6nem tasiyan biyolojik cesitliligin
tespiti, korunmasi ve surdurulebilir kullanimi saglanacaktir.

93. Dogal kaynak zenginliginin ve tarimsal Grun cesitliliginin, teknoloji
yardimiyla dretime ve rekabet avantajina dénustirilmesine yonelik
politikalara agirlik verilecektir.

Ulusal Kirsal Stratejik Amag¢ 1: Kirsal ekonominin gelistirimesi ve istihdam
Kalkinma Stratejisi imkanlarinin arttiriimasi
2014-2020 Oncelik 1.1. Tarim ve gida sektdrlerinin rekabet giictiniin gelistirimesi

Tedbir 1.1.1. Uretici érgutlerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 1.1.2. Tarim/gida drunlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

Tedbir 1.1.3. Ureticilere yénelik egitim ve danismanlik hizmetlerinin
gelistiriimesi

Tedbir 1.1.4. Tarim ve gida isletmelerinin modernize edilmesi

Oncelik 1.2. Kirsal ekonominin gesitlendiriimesi

Tedbir 1.2.2 Tarim ve tarim disi yerel Urlinlerde katma deger artisinin
saglanmasi

Stratejik Amacg 2: Kirsal gevrenin iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin
surdurdlebilirliginin saglanmasi

Oncelik 2.1. Toprak ve su kaynaklarinin sirdurdlebilirliginin
saglanmasi

Tedbir 2.1.1. Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi
Tedbir 2.1.2. Organik tarimin gelistiriimesi

Oncelik 2.2. Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmasi
Tedbir 2.2.1. Sulama altyapisinin gelistiriimesi

Tedbir 2.2.2. Arazi toplulastirmasinin yayginlastiriimasi

3.2. YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANALizi

Ulkemizde 1980’lere kadar devlet kontroliinde olan tohum Uretimi, 1980’lerden sonra izlenen
liberal politikalar ile 6zel sektére kapi aralamis ve zaman igerisinde rekabetci bir yapiya
barinmustir. 2000’lerin ilk yarisinda yasal altyapi ¢alismalarinda énemli adimlar atilmasinin
ardindan 6zel sektér ivme kazanmis ve sertifikali tohum Uretiminde ciddi artis gézlenmistir.
Tohumculuk sektdrinin kronolojik olarak gelisimine kisaca bakildiginda 1982 yilindan sonra
tohumluk fiyatlari serbest birakilmis ve yerli ve yabanci ortakli isletmeler kurulmaya
baslanmistir. 1984 yilinda tohumluk ithalati serbest birakiimis, 1985 yilinda tohumluk tesvik
kararnamesi ¢ikmistir. Kararname’nin ¢ikmasi ve uygulamaya konulmasi hem Ozel

tohumculuk kuruluglarinin sayisini hem de Uretilen ¢esit miktarini arttirmistir.
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Islah¢i haklarinin taninmasina yonelik ilk yonetmelik ¢calismasi 1994 yilinda yapilmis (Tescilli
Cesitlere Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iligkin Yénetmelik) ve devaminda 1997 yilinda
yeni bir ydnetmelik ¢ikmigtir. 2004’te ise UPOV’un 1991°deki s6zlesme metni ve AB’nin Bitki
Cesit Haklari ile ilgili direktifleri dikkate alinarak “5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi
Haklarinin Korunmasina liligkin Kanun” TBMM’de kabul edilmistir. Agustos 2004’te ise 5042
Sayil Kanun’un uygulanmasina yonelik “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin
Korunmasina Dair Yonetmelik” kabul edilmistir. Calismalar AB Kanunlariyla uyumlu bir
sekilde yurutulerek 2006 yilinda “5553 Sayili Tohumculuk Kanunu” ¢ikarilmis ve devaminda
gelen yonetmeliklerle sektorln isleyisinin alt yapisi kurulmustur. Kanun, ayni zamanda
TURKTOB'un ve alt birliklerin kurulmasi, isleyisi, yapisi ve gérevleri hakkinda pek ¢ok hiikiim
icermektedir. Sektoriin orgltlenmesi ile birlikte 6zel tohumculuk faaliyetleri ciddi mesafe

almigtir.

Tohumculuk Kanunu'nun ardindan farkh tlrlere ait pek cok yodnetmelik, teblig, talimat
dizenlenmistir. S6z konusu yasal dizenlemeler tohumluklarda kalite standartlarinin
olusturulmasi, tohum ticaretinin gelistirimesi ve kullanicilara kalite guvencesi saglamak
amaciyla olusturulmustur®®. Her ne kadar yasal mevzuat konusunda Bakanlik pek g¢ok
¢alisma yapmigssa da mevzuatlarin daginikligi, uygulama asamasina gegcildikten sonra
mevzuat kaynakli Uretici ya da tedarikgilerin yasadi§i zorluklar (Ornegin, 5553 Sayili
Kanun'daki cezai yaptinmlar gibi) bazi yasal degisikliklere gidilmesi yoninde baski
olusturmustur. Ancak taraflarin goruslerini bildirmelerine ragmen gerekli degisikliklerin
yaplimasindaki gecikmeler gerceklestiriien Calistay ve bire bir gorismelerde siklikla
belirtiimistir. Mevzuat agisindan siklikla dile getirilen bir diger géris ise 5553 Sayili Kanun ve
yasal mevzuatin ge¢ de olsa ¢ikmis olmasina ragmen sektor igin ¢ok 6nemli adim olarak
ifade edilmis olmasidir. Yine 2006 yilinda c¢ikarilan “5448 Sayili Tarim Kanunu” ile tarim
politikalarinin ve tarimsal desteklerin belirlenmesi, dizenlemesi ve tarimsal arastirma
gelistirme programlarina iligskin esaslar ortaya konulmustur. 2008 yilina gelindiginde “Bitki
Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi” ile tarimsal bitki tirlerine ait c¢esitlerin kayit
altina alinma vb. islemler dizenlenmis, “Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yénetmeligi”
ile GTHB tarafindan yuratulen tohumculuk hizmetlerinden tohumluk sertifikasyon islemleri ve
piyasa denetimiyle ilgili yetki devri esaslari belirlenmig ve Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
2009’da yayimlanan Tohumculuk Sektorinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi'nde
ise tohumluklarin Uretimini ve pazarlamasini saglayan gercek veya tuzel Kkisilerin
yetkilendiriimesi ve denetlenmesini sadlayan hukiumlere yer verilmistir. 2010 yilinda 5977

Sayil Biyoguvenlik Kanunu ile genetik yapisi degistiriimis organizmalar ve Urlnlerin risklerini

% Yilmaz, K., Ulusal Tohumculuk Mevzuati, 2017
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dikkate alarak Ar-Ge, ithalat, ihracat vb. iglemlerin nasil yapilacagi ve denetim mekanizmasi

belirlenmisgtir.

Yukarida kronolojik olarak veriimeye c¢alisilan kanun ve ydnetmelikler Tablo 22’de
verilmistir®”. Farkli renklerdeki gruplamalar, koyu olarak belirtilen Kanunun altinda yer alan
iligkili ydonetmeliklerdir. S6z konusu gruplama dikkate alinarak yasal mevzuat incelenmistir.

Kanun ve Yonetmelik basliklarinin yanindaki tarih, Resmi Gazetede yayimlanma tarihidir.

Tablo 22. Tohumculuk Sektorii Ulusal Mevzuat

5553 sayili Tohumculuk Kanunu (2006)

Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yénetmeligi (2008)

Tohumluklarin Yetigtirilecegi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri ve Bu Alanlarda Uyulmasi
Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik (2008)

Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi (2008)

Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi (2008)

Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yoénetmeligi (2008)

Yagl, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlama Yonetmeligi (2008)
Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yoénetmeligi (2015)

Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (2011)

Asma Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yénetmeligi (2009)

Meyve Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yénetmeligi (2009)
Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi (2010)
Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamasi Yénetmeligi (2008)

Dogal Cigek Soganlarinin Dogadan Toplanmasi, Uretimi ve ihracatina iligkin Yonetmelik (2017)

Siis Bitkileri ve Cogaltim Materyallerinin Uretimi ve Pazarlamasina Dair Yénetmelik (2015)

Orman Bitkisi Tohumluklari Piyasasinda Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pasaportu
Yonetmeligi (2016)

Tohumculuk Sektorinde Yetkilendirme ve Denetleme Ydnetmeligi (2009)

Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yénetmeligi (2008)

Tohumluk Kontrolér Yénetmeligi (2010)

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina liligkin Kanun (2004)

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik (2004)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Gérevlilerin Islahgi Hakkindan Yararlanmasina lliskin
Yonetmelik (2005)

Ciftci Istinasi Uygulama Esaslari Yénetmeligi (2004)

Bitki Cesit, Cesit Adayl ve Islah Materyalinin Tohumculuk Kuruluslarina Devri, Tohumluk
Uretimi ve Pazarlama Hakki Satigi Hakkinda Yénetmelik (2014)

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu (2010)

Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yénetmelik (2011)
Bitki Karantinasi Yénetmeligi (2011)

Tarim Kanunu (2006)

Biyogiivenlik Kanunu (2010)

7 Incelenen kanun ve ydnetmelikler TURKTOB ile yapilan toplanti sonucu karar verilmistir.
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3.2.1. 5553 SAYILI TOHUMCULUK KANUNU (08.11.2006)
Kanunun Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Kanunun amaci; bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi yukseltmek, tohumluklara
kalite glivencesi saglamak, tohumluk Uretim ve ticareti ile ilgili dizenlemeleri yapmak ve
tohumculuk sektériniin  yeniden yapilandiriimasi ve gelistiriimesi igin gerekli olan

dizenlemeleri gerceklestirmektir.

Madde 2: Bu Kanun; tarla bitkileri, bag-bahge bitkileri, orman bitki tlrleri ve diger bitki tlrleri
¢ogaltim materyaline ait gesitlerin ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, tohumluklarin
uretimi, sertifikasyonu, ticareti, Bakanlik denetimi ve kurumsal yapilanmalar ile ilgili

duzenlemeleri kapsar.

Kanunun lgerigi: Kanunun ikinci bdlimi, tohumluklarin kaydi, dretimi, sertifikasyonu,
ticareti ve piyasa denetimi Uzerinde durmaktadir. Uglincii bdlimi sunulan hizmetler
karsihginda alinacak Ucretlerden bahsetmektedir. Bu bélimdeki madde 12 ise kanun ve
yonetmeliklere uygun olmayan yollarla tohum satan ve dagitan firmalara yonelik idari para
cezasinin kistaslarini belirlemistir. 12. madde ayrica, eylemin tekrari halinde firmanin bes yil
sure ile faaliyetten men edilecegini belirtmistir. Dérdinci boélim, istisnai duruma ve
Bakanligin gerekli gérdugu hallerde bazi yetkilerini ilgili kurum ve Kkuruluslara
devredebilecegdini belirtmektedir. Kanunun besinci bdliminde TURKTOB’un ve alt birliklerin

kurulusu, goérevleri, isleyisi ve organlari hakkinda detayl bilgi vermektedir.

3.2.1.1. BITKi GESITLERININ KAYIT ALTINA ALINMASI YONETMELIGI (13.01.2008)
Yasal Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 4. maddesine dayandiriimigtir.
Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; tarimsal bitki turlerine ait gesitlerin kayit altina alinmasi,
kayit listelerinin olusturulmasi, kiutukte kahs slresi ve silinmesi, bitki genetik kaynaklarinin
kaydedilmesi esaslarini belirlemektir.

Madde 2: Bu Yonetmelik; tarla bitkileri, bag bahge bitkileri ve diger bitki tlrlerine ait ¢esitlerin
ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, 06zel sektdr arastirma kuruluslarinin

yetkilendiriimesi ve denetimine iligkin is ve islemleri kapsar.

3.21.2. TOHUMLUKLARIN YETISTIRILECEGI OzEL URETIM ALANLARININ
OZELLIKLERI VE BU ALANLARDA UYULMASI GEREKEN KURALLARIN
BELIRLENMESINE DAIR YONETMELIK (13.05.2008)

Yasal Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun &’inci maddesine dayanilarak

olusturulmustur
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Ydénetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; Uretilen tohumluklarin yabanci déllenmeye maruz kalarak
safiyet ve degerlerini kaybetmesini dnlemek igin tohumluklarin yetistirilecegi 6zel Uretim
alanlarinin 6zellikleri ile bu alanlarin sinirlari igerisinde; tohumluk ve bitkisel Griin yetistiren
gercek veya tlzel kisilerin uymasi gereken hususlari dizenlemektir.

Madde 2: Bu Yoénetmelik; izolasyon mesafesi gerektiren tirlere ait tohumluklarin
yetistirilecegi 6zel Uretim alanlarinin nitelikleri ile bu alanlar igerisinde tohumluk ve bitkisel
uriin yetistiren gercek veya tizel kigilerin uymasi gereken hususlari ve sorumlu kurum ve

kuruluglarin gorev ve yetkilerini kapsar.
3.2.1.3 TOHUMLUK SERTIFIKASYONU VE PAZARLAMASI MEVZUATI

5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun 6. maddesine dayanarak olusturulmus bir seri
yonetmelik bulunmaktadir. Bunlardan bes tanesine iliskin degdisiklik ¢calismalari 2014 yilinda
BUGEM tarafindan baslatiimis ve taraflarin gériislerine sunulmustur ancak degisiklik sadece

birinde gerceklesmistir. Bunlar;
e Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmelidi,
e Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmelidi,
e Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Ydnetmeligi,
e Yagl, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlama Y6netmeligi,

e Yemeklik Tane Baklagil ve Yem Bitkileri Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlama
Ydnetmeligi'dir.

Belirtilen son Yonetmelik yartrlikten kaldiriimis ve 05.06.2015 tarihinde Resmi Gazete'de

o ey

“Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yoénetmeligi” olarak devreye girmistir.

Yukarida belirtilen ilk dort Yénetmeligin amaci ve kapsami Madde 1’de asagidaki sekilde

belirtilmistir:

“Sebze tilrlerine ait sertifikali ve standart tohumluklarin/ pancar tohumluklarinin / tahil
turlerine ait tohumluklarin/ yagh, lifli, tibbi ve aromatik bitkilerin turlerine ait tohumluklarin
kaliteli ve standartlara uygun uretimini saglamak amaciyla, sertifikasyon sistemi dahilinde
gercek veya tlzel kisiler tarafindan Uretiimesi ve pazarlanmasina iligskin usul ve esaslari

kapsamaktadir”.

Her dort Yonetmeligin ikinci boliuminde “Sertifikasyon ve Pazarlama” esaslarinin detaylari
ele alinmistir. Genel sartlar, sertifikalandirma igin beyanname verilmesi, tarla kontrolleri
streci, ambalajlama ve etiketleme, tohumluk numunesi alma, tohumluk partilerinin

isaretlenmesi, tohumluklarin laboratuar analizlerine iliskin hikimler, standart tohum Gretimi
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ve denetimine iliskin maddeler ve tohumluk partilerine yénelik kontrol denemeleri, pazarlama

hakkinda bilgiler icermektedir.

“Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Ydnetmeligi’nin amaci:

Madde 1: Yem bitkileri ve yemeklik tane baklagil tirlerinde cesit gelistirme faaliyetlerini tesvik
ederek, tohumluk Uretimi ile ilgili zararli organizma ve kalite standartlarini belirleyip; zararli
organizmalarin  kontrollinlU ve Kkaliteli tohumluklarin Uretimini sagdlamak amaciyla,

tohumluklarin tretilmesi ve pazarlanmasina iligskin usul ve esaslari kapsar.

“Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi’nin amaci:

Madde 1: Bu Yonetmelik, tohumluk patates ihtiyacinin Ulke igerisinde Uretiimesini tesvik
etmek, zararli organizma ve kalite ile ilgili standartlari belirleyerek zararli organizmalarin
kontrolini ve kaliteli tohumluk patates Uretimini saglamak amaciyla, tohumluk patateslerin
sertifikasyon sistemi dahilinde gercek ve tlizel kisiler tarafindan Glkemiz igerisinde Uretilmesi

ve pazarlanmasina iligkin usul ve esaslari kapsar.
3.2.1.4. FIDAN / FIDE SERTIFIKASYONU VE PAZARLAMASI MEVZUATI

Fidan/fide sertifikasyonu ve pazarlamasi mevzuati icerisinde Asma Fidani ve Uretim
Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yénetmeligi (03.07.2009), Meyve Fidani ve Uretim
Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yénetmeligi (03.07.2009), Cilek Fidesi Uretimi,
Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi (08.07.2010), Sebze Fidesi Uretim ve
Pazarlamasi Yonetmeligi (17.01.2008) degerlendirilebilir. S6z konusu yonetmeliklerin hepsi

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 6’nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Asma /Meyve ve Cilek Fidesi Sertifikasyon ve Pazarlama Ydnetmelikleri'nin amaclari Madde
1’de belirtilmistir. Buna gore, Yonetmelikler asma turlerine ait fidan ve uretim materyalleri ile
cilek fidesinin ismine dogru, kaliteli ve saglikl bigcimde dretim, sertifikasyon ve pazarlama ile

ilgili usul ve esaslari kapsar.

S0z konusu Yodnetmeliklerin her birinin “ikinci bolumunde” asma/ meyve fidan ve Uretim
materyallerinin veya cilek fidesinin Uretilmesi ve pazarlamasi ile ilgili genel hikimlere yer
verilmistir. ik iki Yénetmeligin her birinin Gglinci bélimde ise sertifikali retim materyali
ithalati, meyve/asma anaci ithalati vb. sureglere iliskin cesitli hikimler yer almaktadir.
Asma/meyve fidani sertifikasyon ve pazarlama ydnetmeliklerinin son bolimu ise sertifikali
uretim materyali ithalati, meyve/asma anaci ithalati vb. slreclere iliskin g¢esitli hikimler yer

almaktadir.

Cilek Fidesi Sertifikasyon ve Pazarlama Yonetmeligi, fide dikim alanlarinda dikkat etmesi
gereken hususlara, Uretim parsellerine ne tur fide dikilecegine ve izolasyon mesafesine iliskin

farkll hikimlere de yer vermistir. Ayrica son bolimde, sertifikali gilek fidesi Gretim sirecinin
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denetimi ve denetim sonucu olusan belgelere iligkin itirazin kosullarini iceren hikimlere yer

verilmigtir.

Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamasi Yo6netmeligi'nin amaci ise “ticari amagla Uretilen,
dagitimi ve satisi yapilan, ithal ve ihrag¢ edilen sebze tirlerine ait fidelerinin, tespit edilen
standartlara uygun, Kkaliteli ve saglkli olarak Uretiimesi ve pazarlanmasi esaslarini
belirlemektir’ (madde 1). Yénetmeligin ikinci ikinci bdliminde “Uretim pazarlama esaslar”
Uzerinde durulmustur. Fidelerin Gretimi, kontroll, ambalajlama, etiketleme ve denetim
esaslarina vb. yer verilmistir. Cesitli ve son hiikiimler kisminda ise Bakanligin tarla kontrold,
laboratuar hizmetlerine iligkin Ucret bilgisi, idari yaptirimlar ve istisnalara iligkin hikimler yer

almaktadir.

3.2.1.5. SUS BIiTKIiSi URETIM VE PAZARLAMASINA iLiSKIN MEVZUAT

Sus bitkilerine iliskin mevzuatin, dogal cicek soganlarina iliskin ve sls bitkisi, ¢ogaltim
materyalinin Uretimi ve pazarlamasina iliskin oldugu goérilmektedir. Her iki Yonetmelik de
5553 Sayih Kanunu’nun 2.,7. ve 8. maddelerine dayandiriimakla beraber baska ulusal ve
uluslararasi yasal zeminden kaynagini almistir. Bu alandaki mevzuatin, tahil, fidan ve fide

mevzuatina goére daha geg ¢iktigi gérilmektedir.

DOGAL CICEK SOGANLARININ DOGADAN TOPLANMASI, URETIMi VE IHRACATINA
ILISKIN YONETMELIK (Mart 2017)

Yasal Dayanak: Yonetmelik; 5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun 2. ve 7. maddeleri, 5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 17. maddesi ve 27/4/1996
tarihli ve 96/8125 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile taraf olunan Nesli Tehlike Altinda Olan

Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine iligkin S6zlesmeye dayanmaktadir.

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yoénetmeligin amaci; dogal cicek sogani turlerinin korunmasi i¢in tohum, sogan,
yumru, rizom, korm veya diger aksamlarinin dogadan toplanmasi, Uretilmesi, hasadi,
depolanmasi ve ihracatina yonelik usul ve esaslari dizenlemektir.

Madde 2: (1) Bu Yénetmelik, dogada bulunan veya dogallasmis dogal cicek soganlari olarak
tanimlanan bitki turlerinin tohum, sodan, yumru, rizom, korm veya diger aksamlarini kapsar
(2) Herhangi bir 1slah yontemiyle islah edilmis ve dogal tirlerinden farklilastiriimis olan gicek
soganlarini kapsamaz.

SUS BITKILERI VE GOGALTIM MATERYALLERININ URETiIMi VE PAZARLAMASINA
DAIR YONETMELIK (30.04.2015)

Ydénetmeligin Amaci ve Kapsami:

94



Tohumculuk Sektort Ulusal Tohumculuk Sektoru
Strateji Gelistirme Projesi Ulusal Strateji Raporu

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci, sus bitkileri ve ¢ogaltim materyallerinin Uretimi ve
pazarlamasi ile ilgili kurallari belirleyerek kayit altina alinmis sus bitkileri sektorunin
olusturulmasini ve sektdrde etkin ve dogru planlamalarin yapilmasini saglamaktir.

Madde 2: Bu Yonetmelik sUs bitkileri ve cogaltim materyallerinin Uretim ve pazarlama
kurallarini, ureticilerinin yukimlUliklerini ve yapilan Uretimlerin kontrol ve denetimlerini

kapsar.

3.2.1.6. ORMAN BITKiSI TOHUMLUKLARI PiYASASINDA YETKILENDIRME,
DENETLEME VE ORMAN BIiTKi PASAPORTU YONETMELIGI (31.07.2016)

Dayanak: 6831 sayill Orman Kanunu'nun 67. ve 103. maddeleri, 5553 sayili Tohumculuk

Kanunu'nun 8. maddesi ve ilgili diger yasal mevzuata dayanilarak hazirlanmistir.
Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Yénetmeligin amaci ve kapsami; orman agag, agaccik ve florasina ait tohumluklari
standartlara uygun olarak Ureten, satisini yapan, gergek veya tizel kisilerin yetkilendirilmesi,

denetlenmesi ve orman bitki pasaportuna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

3.2.1.7. TOHUMCULUK SEKTORUNDE YETKILENDIRME VE DENETLEME
YONETMELIGI (15.05.2009)

Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Yoénetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Ydnetmeligin amaci, tohumluklari yetistiren, Ureten, isleyen ve satisa hazirlayan,
dagitan ve satan gergek veya tuzel kisilerin yetkilendiriimesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve
esaslari belirleyerek ismine dogru, kaliteli ve standartlara uygun tohumluklarin Gretimi ve

pazarlanmasini saglamaktir.

Madde 2: Yonetmelik; tohum yetistiricilerinin, tohum isleyicilerinin, tohum, fidan, fide ve sus
bitkileri Ureticileri ile tohumluk bayilerinin ve doku kultird ile tohumluk dreticilerinin
yetkilendiriimesine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendirilen gergcek ve tlzel kisilerin

denetimine iligkin is ve iglemleri kapsar.

3.2.1.8. TOHUMCULUK HiZMETLERINDE YETKIi DEVRi YONETMELIGi (13.01.2008)
Yasal Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 15. maddesine dayandiriimistir
Yoénetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; Bakanlkga yuratilen tohumculuk hizmetlerinden
tohumluk sertifikasyon iglemlerini ve piyasa denetimiyle ilgili yetki devri esaslarini

belirlemektir.
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Madde 2: Bu Yonetmelik, alan kontrolleri, numune alma, laboratuvar analizleri ve
belgelendiriime ile piyasa denetimi konularinda yetki devrinin sartlari, bu konuda ve piyasa
denetiminde yetki devredilecek birlik, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tuzel kisileri ve
Universitelerin teknik ve fiziki sartlarina iligkin usul ve esaslar ile yetki devrinin geri

alinmasinda uygulanacak is ve iglemleri kapsar.

3.2.1.9. TOHUMLUK KONTROLOR YONETMELIGi (08.08.2010)

Yasal Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’na dayandirilarak hazirlanmistir.
Yoénetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yoénetmelik; tohumluk kontrol ve denetim hizmetlerini yuritecek olan kisilerin
secim ve yetkilendirme sartlarini belirleyerek, tohumluk kontrol hizmetlerinin egitiimis ve

yetkilendirilmis kisiler tarafindan yurutilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Madde 2: Bu Yénetmelik, tohumluk kontrol hizmetlerinde gérev alan kisilerin secimi, egitimi,

yetkilendirilmesi ve denetimi ile ilgili is ve islemleri kapsar.

3.2.2. BiTKi ISLAHGI HAKLARI MEVZUATI
Bitki 1slahgi haklarinin korunmasina iliskin Kanun ve Ydnetmelik, Turkiye agisindan hem
Islah¢i hakkinin korunmasi hem de yeni turlerin gelistiriimesini tegvik etmesi acgisindan

oldukga énemli bir yer tutmaktadir.

5042 sayilli “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iligkin Kanun”
15.01.2004 tarih ve 25347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge girmistir. S6z
konusu Kanun'un hazirlanmasinda UPOV’un 1991 yili s6zlesme metni (Avrupa Birligi’nin
Bitki Cesit Haklari ile ilgili 2100/94 ve 1768/95 sayili direktifleri dogrultusunda) dikkate
alinmistir. Kanun'un uygulanmasina yonelik olarak ise 12 Agustos 2004 tarihinde “Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina Dair Yénetmelik” ve “Ciftgi Istisnasi Uygulama

ey

Esaslari Yonetmeligi” Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarluge girmigtir.

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina lliskin Kanun’un 12. maddesine
dayanarak “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Gorevlilerin Islahgi Hakkindan
Yararlanmasina iligkin Yénetmelik” ise 30.04.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yararlige girmistir.

25.09.2014’te Resmi Gazete'de yayimlanan “Bitki Cesit, Cesit Adayi ve Islah Materyalinin
Tohumculuk Kuruluslarina Devri, Tohumluk Uretimi ve Pazarlama Hakki Satisi Hakkinda
Yonetmelik” de 5042 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuata (Tarim Kanunu, Tohumculuk
Kanunu) dayandirilarak olusturulmustur. Yoénetmelik'te bitki ¢esitleri, ¢cesit adaylari ve islah
materyallerinin tohumculuk kuruluglarina satigi veya lisans yoluyla devriyle ilgili htikimler yer
almakla beraber, tohumluk Uretimi ve pazarlama haklarinin satisi ile ¢esit gelistirme amaciyla

kullanimina iligkin maddeler de yer almaktadir.
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3.2.2.1 5042 SAYILI YENi BIiTKi GESITLERINE AIT ISLAHGI HAKLARININ
KORUNMASINA iLISKIN KANUN (15.01.2004)

Kanunun Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Kanunun amaci, bitki ¢esitlerinin gelistiriimesini 6zendirmek, yeni ¢esitlerin ve
1slah¢i haklarinin korunmasini saglamaktir. Bu Kanun tim bitki turlerini kapsar.

Kanunun igerigi: Kanun, islahgi haklarinin yeni, farkli, yeknesak ve durulmus oldugu tespit
edilen bitki ¢esitlerinde korunacagini belirtmekte ve her bir 6zelligin kriterlerini agmaktadir.
Kanun Ug¢lncl bdélimde islahgi hakkinin tescilinden sonraki koruma stresini en ¢ok 30 yil
olarak belirlemistir. Kanun, bir ¢esidin hak sahipliginin turleri, hak sahibinin yetkileri ve
yetkinin sinirlandirildidi halleri (giftci istisnasi gibi) de belirtmektedir. Kanun, islahgi hakkinin
tescilinin Gglncu yilindan sonra kamu yarari goruldd ise zorunlu olarak lisans kararinin
cikabilecegine dair hikimler de icermekte, Bakanh@in arabuluculuguna iliskin sureglere yer
vermektedir. Zorunlu lisansin talep edilmesi, islemlerin baslamasi, lisans karari, lisansin

niteligi ve devri gibi hikimler de kanunda yer almaktadir.

Kanun'un Gg¢tnct kismi koruma hakkindan yararlanmak isteyen cesit sahibinin yapmasi
gerekenleri, bagvurusunun incelenmesi, basvuruya yapilacak itirazlar, gesidin teknik olarak
incelenmesi vb. sureclere iliskin usul ve esaslari icermektedir. Kanun tescil sonrasinda hak
sahibinin yokimlalUklerine, Bakanlikga yapilan denetim ve Islah¢i hakkinin re’sen iptaline
iliskin hukimlere yer vermektedir. Kanun, basvuru veya tescilden dodan hakkin
devredilebilecedini ve miras yolu ile birakabilecedine ya da lisans s6zlesmesine konu
edilebilecegine iligkin oldukca yenilikgi ifadelere de yer vermektedir. llgili mevzuatta, islahgi
hakkinin hikimsuz oldugu halleri ve hakkin sona ermesine de deginmektedir. Son olarak
yedinci kisimda islahgi hakkina tecaviz sayilan haller, davalar bunlara bakmakla yikimla
mahkemeler (ihtisas Mahkemeleri) hakkinda hiikiimler icermektedir.

A. YENI BITKi CESITLERINE AIT ISLAHGI HAKLARININ KORUNMASINA DAIR
YONETMELIK (12.08.2004)

Yoénetmeligin Amaci ve Kapsami:
Madde 1: Bu Yoénetmeligin amaci, yeni bitki ¢esitlerine ait islahgi haklarinin korunmasina

iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Ydnetmelik, belli kriterlere uygun ceside iliskin islah¢i haklarinin korunmasina ydnelik
hukdmler icermekte, bu haktan yararlanmak isteyenlerin bagvuru sartlari ve basvurularin
incelenmesine iligkin maddeler yer almaktadir. Islahg¢i hakkinin tescili, isimlendirme, tescil

ilani, tescile itiraz kosullari ile hak sahibinin tescil sonrasi yakumlalUkleri belirtilmistir.

B. KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA GALISAN GOREVLILERIN ISLAHGI
HAKKINDAN YARARLANMASINA iLiSKIN YONETMELIK (30.04.2005)

Yoénetmeligin Amaci ve Kapsami:
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Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; yeni bitki ¢esitlerinin geligtiriimesini tegvik etmek, yeni
cesitlerin 1slahl veya gelistiriimesini saglayan ¢alisanlara ve katkida bulunanlara, ¢alistiklari
kamu kurum ve kuruluglarinin islahgi hakki olarak sagladiklari gelirlerden pay verilmesini

dizenlemektir.

Madde 2: Bu Yoénetmelik, yeni bitki cesitlerini islah eden ve gelistiren kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlara kurumlarinca yapilacak olan ddemelerle ilgili usul ve esaslari

kapsar.

C. GIFTCI iISTISNASI UYGULAMA ESASLARI YONETMELIGI (12.08.2004)

Yoénetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmelik, Kanun'da belirtilen hak sahibinin yetkilerine aykiri olmamak
kaydiyla, tarimsal Uretimin korunmasi ve kollanmasi amacuyla, ciftcilerin isledigi arazilerinden
elde ettikleri Grinden, yine kendi isledigi arazilerinde yapacaklar Uretimler igin korunan bir
gesidin ¢ogaltim materyalini kullanmalari hélinde, kullanimla ilgili ¢iftci, 1slahgi veya hak
sahibinin hak ve sorumluluklarini belirlemektedir.

Yoénetmelik, c¢iftginin ve 1slahg¢inin karsilikli yasal ¢ikarlarinin korunmasina yoénelik olarak

dizenlenmistir.

D. BITKi GESIT, GESIT ADAYl VE ISLAH MATERYALININ TOHUMCULUK
KURULUSLARINA DEVRi, TOHUMLUK URETIMi VE PAZARLAMA HAKKI SATISI
HAKKINDA YONETMELIK (25.09.2014)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1,2: Bu Yonetmeligin amaci, yeni cgesitleri hizli ve yaygin bir sekilde ciftcilerin
kullanimina sunabilmek ve tohumculuk kuruluglarinin yeni ¢esit gelistirmelerini mimkin
kilmak amaciyla; arastirma kurumlari tarafindan gelistirilen bitki ¢esitleri, ¢esit adaylari ve
iIslah materyalinin (meyve agaclari hari¢ olmak Uzere tarla ve bahge bitkileri) tohumculuk
kuruluglarina devri, tohumluk Uretimi ve pazarlama haklarinin satisi ve cesit gelistirme

amaciyla kullanimiyla ilgili usul ve esaslari belirlemektir.

3.2.3. 5996 SAYILI VETERINER HiZMETLERI, BiTKi SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU
(13.06.2010)

Kanunun Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Kanunun amaci, gida ve yem guvenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi
ile hayvan islahi ve refahini, tiketici menfaatleri ile cevrenin korunmasi da dikkate alinarak
korumak ve saglamaktir.

Madde 2: (1) Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin Gretim,
isleme ve dagitiminin tim asamalarini, bitki koruma Grini ve veteriner tibbi Grin kalintilari

ile diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hastaliklari, bitki
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ve bitkisel Urtnlerdeki zararli organizmalar ile micadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlari ile ev
ve sus hayvanlarinin refahini, zootekni konularini, veteriner saglk ve bitki koruma trinlerini,
veteriner ve bitki saglhigi hizmetlerini, canli hayvan ve Urlnlerin Ulkeye giris ve ¢ikis islemlerini

ve bu konulara iliskin resmi kontrolleri ve yaptirimlari kapsar.

(2) Kisisel tiketim amacl birincil Uretim ile kisisel tiketim amaciyla hazirlanan gidalar bu

Kanunun kapsami disindadir.

Kanunun igerigi: Kanunun dérdiincii kismi, bitki sagligina ayrilmistir. Birinci bélimde, bitki
ve bitkisel Urtnlerde zararlh organizmalarin yurt igine girisini ve yayillmasini engellemek icin
yapilmasi gereken kontrol ve yukumllltklere, bitki hastalilk ve zararlilari tazminatina yer
verilmistir. Madde 17 kayit ve bitki pasaportunun ayrica Yodnetmelik ile uygulama esaslarinin
belirlenecegini belirtmektedir. ikinci bélimde bitki koruma Uriinleri ve zirai micadelede
alet/ekipmanlarin onayi ve uretimi, bitki koruma Urinlerinin perakende ve toptan satisi, bitki
koruma urtnlerini kullananlarin uymasi gereken kurallar belirtiimistir. Besinci kisim “gida ve
yem” ana basldl altinda gida ve yem sorumlulugu, gida kodeksi, hizli uyari sistemi, acil
durumlar, kriz yonetimi, ve risk yonetimi gibi basliklar (zerinde durmustur. Altinci kisim
"hijyen”e ve yedinci kisim “resmi kontrollere” ayrilmistir. Bu kisimda ithalat ve ihracatta resmi
kontroller ve gimrUklere iligskin esaslara yer verilmistir. Ayrica, resmi kontrollerin, veteriner ve
bitki sagligi hizmetlerinin finansmani ve harcamalara iliskin hikimlere yer verilmigtir.
Sekizinci kisimda ise “cezai hikimler” ana basligi altinda “bitki saghgr” ve “bitki koruma

artnleri” ile ilgili yaptirimlara yer verilmistir.

3.2.3.1. BiTKi PASAPORTU SISTEMi VE OPERATORLERIN KAYIT ALTINA ALINMASI
HAKKINDA YONETMELIK (12.01.2011)

5996 sayili Kanun’un 15, 17, 31, 32 ve 38. maddelerine dayandiriimigtir.

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; zararl organizma tasiyicisi olabilecek bitki, bitkisel trlin
ve diger maddeler ile bunlari treten, ithalatini ve ticaretini yapan ve depolayanlari kayit altina
almak, bu materyallerin hareketlerini izlemek, herhangi bir zararli organizmaya rastlanmasi

durumunda kaynagini bularak gerekli tedbirleri almaktir.

3.2.3.2. BiTKi KARANTINASI YONETMELIGI (03.12.2011)

Yasal Dayanak: 5996 sayili Kanun'un ilgili maddelerine ve GTHB’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’ya dayandiriimistir.

Ydnetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yoénetmeligin amaci; bitki, bitkisel Griin ve diger maddelerin, Glkemize giris ve

cikisinda bitki saghgi acgisindan tabi olacagi hususlara iligkin usul ve esaslari dizenlemektir.
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Madde 2: (1) Bu Yonetmelik, ithale mani zararli organizmalarin belirlenmesi ile bitki, bitkisel
ariin ve diger maddelerin Turkiye GUmrik Bolgesine giris ve ¢ikis islemlerinde bitki saghgi
acisindan tabi olacagi hususlari ve yapilacak resmi kontrolleri kapsar.

(2) Serbest bolgelere yurt disindan getirilen ve serbest bdlgelerden yurt digina gdnderilen

urtinler de bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

3.2.4. 5488 SAYILI TARIM KANUNU (25.04.2006)

Kanunun Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Kanunun amaci; tarim sektérinin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri
dogrultusunda gelistiriimesi ve desteklenmesi igin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve

duzenlemelerin yapiimasidir.

Madde 2: Bu Kanun, tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularinin belirlenmesi; tarimsal
destekleme politikalarinin amac ve ilkeleriyle temel destekleme programlarinin tanimlanmasi;
bu programlarin yuratilmesine iliskin piyasa dizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin
tespit edilmesi; tarim sektériinde uygulanacak 6ncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla
ilgili kanuni ve idari dizenlemelerin yapiimasi ve tim bunlarla ilgili uygulama usul ve

esaslarini kapsar.

3.2.5. 5977 SAYILI BIYOGUVENLIK KANUNU (26.03.2010)

Kanunun Amaci ve Kapsami:

Madde 1: (1) Bu Kanunun amaci; bilimsel ve teknolojik gelismeler gergevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi dedistiriimis organizmalar ve Urinlerinden
kaynaklanabilecek riskleri engelleme, insan, hayvan ve bitki saglig ile ¢evrenin ve biyolojik
cesitliligin  korunmasi, surdurilebilirliginin  saglanmasi amaciyla biyoguvenlik sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, dizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili

usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanun; genetik yapisi degistiriimis organizmalar ve Urunleri ile ilgili olarak arastirma,
gelistirme, isleme, piyasaya sirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tasima, saklama,

paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hikiimleri kapsar.

(3) Veteriner tibbi Grlnler ile T.C. Saglik Bakanhdinca ruhsat veya izin verilen beseri tibbi

ardnler ve kozmetik Urinleri bu Kanun kapsami disindadir.

Kanunun igerigi: Kanun genel olarak GDO’lu (riinlere iliskin yapilacak her tiirlii islemin
kisitlarini belirlemek igin hazirlanmistir. Temel esaslarda (2. Bolim) belirtildigi Gzere “insan,
hayvan ve bitki saghgi ile c¢evrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve sirdurilebilir
kullanimi g6z 6nunde bulundurularak GDO veya urlnlerinin ithalati, ihracati, deneysel amacli
serbest birakilmasi, piyasaya surtlmesi ile genetigi degistiriimis mikroorganizmalarin kapali

alanda kullanimina, bilimsel esaslara goére yapilacak risk degerlendirmesine gdére karar
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verilir. Risk degerlendirme sonuglarina goére risk olugsturmayacagi belirlenen basvurular icin
verilen kararin gecerlilik suresi on yildir.”(md. 3). Kanunda GDO’lu Urunlerin iglem gormesi
icin 6ncelikle Bakanliga bagvuru yapilmasi gerektigi ve bununla ilgili esaslar yer almaktadir.
Ayrica, her basvurunun bilimsel esaslara gore risk degerlendirmesi ve sosyoekonomik
degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. GDO’lu drlnlerin piyasaya surtlmesinden
sonra yapilacak islemler de belirtiimistir (madde 7). GDO’lu Urdnlere iligkin tedbirlerin
alinmasi, kanunda belirtilen islemlere iliskin ¢alismalari yapmak zere Bakanligin gorev ve
yetkileri, bagvurularin degerlendiriimesi ve diger goérevlerin yapilmasi igin Biyoguvenlik
Kurulunun olusturulmasi ve calisma esaslari, gérev ve yetkileri ile Bilimsel Komitelerin
olusturulmasi, gorev ve yetkilerine iliskin hukimler igermektedir. Kanunun dérdinci bolumi

ise hukuki sorumluluk, idari yaptirimlar ve ceza hiktumleri Gzerinde durmaktadir.
3.3. SEKTORE YONELIK DESTEK VE TESVIKLER
3.3.1. Sektére Ozel Destekler

Sektore kalite ve Uretimin devamliligini saglamak ve tohumluk ihtiyaglarini yurt iginden temin

etmek amaciyla destekler verilmektedir.
3.3.1.1. Sertifikali Tohum Kullanim Destegi

Surdurulebilirlik ilkesi c¢ercevesinde kaliteye, teknoloji kullanimina ve c¢evre koruma
onceliklerine gore bitkisel Gretim faaliyetinde, sertifikali tohumluk kullaniminin yetersiz oldugu
bazi tlrlerde yurt icinde Uretilip sertifikalandirilan tohumlari kullanan CKS’ye kayith ciftcilere

dekar bagina sertifikali tohum kullanim destegi verilmektedir (Tablo 23).

Sertifikall Tohum Kullanim Destedi 2005 yilindan beri sertifikali tohum kullanarak Gretim
yapan ciftcilerimize verilmekte olup buglne kadar yaklasik 1,3 milyon giftcimize 802 milyon

TL 6denmigtir®,

Tablo 23. Yurt i¢i Sertifikali Tohum Kullanim Destekleri (2016)

Destege o e B a 0a
Bugday, arpa 8,5
Tritikale, yulaf, cavdar 6
Celtik 8
Yer fistigi 15
Nohut, kuru fasulye, mercimek, soya 20
fasulyesi

Susam, kanola, aspir 4
Patates 80
Yonca 15
Korunga, fig, yem bezelyesi 10
Orijinal ve Ustl tohumluk kullananlar ilave %50

9% GTHB, BUGEM. Odeme dénem sonu 30.01.2016 tarihlidir.
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3.3.1.2. Sertifikali Tohum Uretim Destegi

Tohumculuk sektdriinin uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesini saglamak igin
yurt ici tohum dretiminin yetersiz oldugu bazi tirlerde, yurt icinde sertifikali tohumluk
ureten/Urettiren ve sertifikalandiran, yurt icinde satisini gerceklestiren yetkilendirilmis

tohumculuk kuruluglarina kg basina destekleme verilmektedir (Tablo 24).

Sertifikali Tohum Uretim Destegi 2008 yilindan beri yurt igerisinde tohumluk Uretip
sertifikalandiran 6zel sektdr tohumculuk kuruluslarina verilmekte olup bugline kadar 251

milyon TL®° 6denmistir.

Tablo 24. Sertifikali Tohum Uretim Desteklemesi Birim Fiyatlar (2016)

Destede Ko e B o 0
Bugday, patates 0,10
Arpa, tritikale, yulaf, cavdar 0,08
Celtik 0,25
Nohut, kuru fasulye, mercimek, aspir 0,50
Korunga, fi§, Yem bezelyesi 0,75
Soya fasulyesi 0,35
Yerfistigi 0,80
Kanola 1,20
Susam 0,60
Yonca 2

3.3.1.3. Sertifikall Fidan/Fide ile Standart Fidan Kullanim Destegi

Surdurulebilirlik ilkesi gergevesinde kaliteli fidanlarin kullaniimasi icin yurt icinde sertifikal
fidan ile standart fidan kullanan giftciye devlet destek vermektedir. Yilda iki kez (yaz ve guz
doénemi) destekten yararlanmak icin ciftciler bagvuru yapabilir. Destekleme kapsaminda yer
alacak kapama bag/bahge tesisinde sertifikall fidan ile standart fidanin, yetkili fidan
Ureticisinden ya da tohumluk bayisinden alinmasi, fidanin yurt icinde Uretilmis olmasi ve
TTSM tarafindan diizenlenmis sertifikaya sahip olmasii®, bitki muayene raporuna sahip

olmasi gibi birtakim kosullara sahip olmasi gerekir.

Bakanlikga (BUGEM) belgelerin tam olarak alinmasinin ardindan iki teknik personel
tarafindan bag/bahgenin uygun kosullarda dikildigine ve fidanla ilgili hususlara dikkat
edildigine kanaat getirilmesi halinde ¢iftci destekten faydalanabilir. Tablo 15, sertifikali fidan

kullanim destedi miktarlarini gostermektedir. S6z konusu desteklemenin alan bazl olmasi,

99 GTHB, BUGEM. Odeme dénem sonu 30.01.2016 tarihlidir.
10http://www.tarim.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-
Fidan-Fide-Kullanim-Destegi

Antep fistiginda Gretim materyali de sertifikali olmalidir.
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sik dikim kurallarina dikkat eden Ureticileri dezavantajli duruma sokmaktadir. Bu sebeple

sektor destegin, birim alana dikilen fidan Gzerinden verilmesi gerektigini digiinmektedir.

2015 yilinda zeytinde yaglik gesitler ile bahge tesisine destek verilirken, 2016'da bir kisitlama
olmadan zeytin bahge tesisine destek verildigini ve destek rakamlarinin da arttirildigini
goOrayoruz. 2015 yiinda zeytinde yaglk cesitler ile bahge tesisine standart fidan destegi
olarak 50 TL, sertifikali fidan destegi olarak da 150 TL verilirken bu rakam 2016'da standartta
100 TL'ye, sertifikalida 280 TL'ye gikariimigtirio?

Tablo 25. Sertifikali Fidan, Standart Fidan ve Cilek Fidesi Kullanim Destegi

Yurt ici Sertifikali Fidan/Fide (TL/da) (TL/da)

Kullanim Destegi

Bahge Tesisi Standart Sertifikal

Bodur Meyve Fidanlari ile Bahge Tesisi 150 400

Yari Bodur Meyve Fidanlari ile Bahge

Tesisi 150 350

Bag, Zeytin ve Diger Meyve Fidanlari

ile Bahge Tesisi 100 280

Asllama ile Cesit Degistirme - 250

Virlisten Ari Fidanlara ilave Olarak 50 100

Sertifikali Cilek Fidesi - 350

Bahge Tesisi Standart Sertifikall

Antep Fistigi Anaci ile Meyve Bahgesi

Tesisi 100 280

Patates Sigili Gortilen Alanlarda Aldigi Destege | Aldigi Destege

Sertifikali/Standart Fidan Kullanim %50 Ilave %50 ilave
o (o] (o]

Destegi

Sanayilik/ihracata Yénelik Cesitlerde Aldigi Destege

ilave Destek - %50 ilave

Geleneksel Zeytin Bahgelerinin

Rehabilitasyonu 100

Kaynak: GTHB

3.3.1.4. Sertifikah Fidan/Fide ile Standart Fidan Uretim Destegi

Bakanlik 2016 yilinda sadece mavi sertifikali fidan Uretim destedi vermeye baslamigtir.
Ancak s6z konusu destek, sektdriin ¢cogunu kapsamadigi igin sektdr temsilcileri tarafindan
elestiriimektedir. Ayni zamanda mavi sertifikali fidan Uretimine verilen destek ancak yurt
icinde satisinin yapilmasi kosuluyla verilmekte, ihra¢ edilmesi halinde Uretici destekten
faydalanamamaktadir. ihracat desteginin fidancilik sektériinde olmamasi, yapilan yiz yiize
gorasmelerde yerli firmalarimizin rekabet gicini kisitlayan engelleyici bir unsur olarak
gOralmastur. Sertifikall sinifindaki tim c¢esitler igin Uretildikten sonra sertifikalandirilarak

satilan aglli fidan basina 1 TL, asisiz fidan basina ise 0,5 TL devlet destegi bulunmaktadir.

101 hitp://www.tarimdanhaber.com/haber/desteklemeler/sertifikali-fidanfide-destegi-belli-oldu

Erisim tarihi: 23.09.2016
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3.3.2. Ciftgilerin Yararlandigi Diger Destekler

3.3.2.1. Alan Bazli Destekler ve Fark Odemesi Destekleri

Ciftgilere, Uretim yil igerisinde tarimsal Uretimde bulunulan Cift¢ci Kayit Sistemi’nde kayith
tarim arazisi blyukligu dikkate alinarak mazot, giibre ve toprak analizi destekleme ddemesi
yapilmaktadir. Miracaat ettikleri toplam arazi miktari 1 dekarin altinda olan ciftcilere mazot
ve gubre destekleme Odemesi yapilmamaktadir. 2016 vyilinda Yapilacak Tarimsal
Desteklemelere lliskin Karara (2016/8791) gére, 2016 yilinda alan bazli desteklerden mazot
ve glubre destegi birlestirilirken toprak analiz destegi tamamen kaldiriimis, mazot ve glbre
destegi adi altinda 11TL/da destek verilmeye baslaniimistir. Bakanligin 8791 no.lu Kararinin
3. Maddesi'ne goére 2016 yili Uretim sezonunda Uretilen ve satisi yapilan Urlnlere fark
Odemesi destegi yapilir. Yapilacak destekleme 6demeleri belirlenen 30 adet tarim havzasi
icin belirlenen Urtnleri kapsamaktadir. Ayrica, sozlesmeli yaglik aycicegi, aspir, kolza ve
soya fasulyesi Uretimi yapan ureticilere fark 6demesi destegine ilave olarak da Tablo 26’daki

miktarlarda destekleme 6demesi yapiimaktadir.

Tablo 26. Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli Fark Odemesi Destekleri

Sozlesmeli
Destege Konu Uriinler (Krs/Kg) Uretime ilave
Yaglik Aycicegi 40 6
Kuatld Pamuk (Yurt icinde Uretilen sertifikali tohumlar 75 -
kullananlar)
Soya Fasulyesi 60 3
Kanola 50 4
Dane Misir 2 -
Aspir 55 9
Zeytinyagdi 80 -
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 5 -
Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek 30 -
Celtik 10 -
Cay iz )
Patates Sigili Gorulen alanlarda Yaglik Aygicegdi, Aspir, = Aldigi Destege
Kanola ve Soya Uretimi Yapan Ciftciler %50 ilave

Tablo 26’'ya ek olarak, yer alti suyu kisiti oldugu Bakanlik¢a tespit edilmis parsellerde 2016
yilinda ekimi yapilan dane misir alanlari fark 6édemesi desteginden yararlandiriimaz. Bu

alanlarda mercimek ve nohut igin fark 6demesi destegdinde %50 ilave destek ddenir.

3.3.2.2. Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sistemi Katilim Destegi

Ciftik muhasebe veri agi sisteminin yayginlastirimasi ve surdurulebilirliginin saglanmasi
amaciyla Istanbul, Samsun, Malatya, Adana, Konya, Bursa, Erzurum, Sanhurfa, Nevsehir,
Tekirdag, Giresun, izmir illerinde, érnek olarak segilen ve ciftci kayit sistemine kayitli tarimsal
isletme sahiplerine, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenecek usul ve

esaslar gergevesinde isletme basina katilim destedi 6demesi yapilir.
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3.3.2.3. Organik Tarim Destegi

Bitkisel Uretimde Ciftci Kayit Sistemine dahil olan ve icmallerin alindigi tarih itibariyla en az
bir yil sire ile Organik Tarim Bilgi Sistemine kayitl organik tarim yapan ciftcilere destekleme
O0demesi yapilir. 2016 yili destek miktari Tablo 27°de verilmistir.

Tablo 27. Organik Tarim Destegi Miktar (2016)

Desteklemeler Destek Miktari
Organik Tarim (Meyve, sebze) 100 TL/dekar
Organik Tarim (Tarla Bitkileri) 30 TL/dekar

3.3.2.4. lyi Tanim Uygulamalar Destegi

lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yénetmelige goére bireysel veya grup halinde meyve,
sebze, sus bitkileri, tibbi aromatik bitki Grlinlerinde veya ortu altinda iyi tarim uygulamalari
faaliyetleri sonucunda ve yetkilendirilmis kuruluslarca 2016 Uretim yilinda dizenlenmis iyi
tarim uygulamalari sertifikasina sahip olanlar ve 6rti altinda iyi tarim uygulamalari yapan
ciftcilerden OKS’de kayitli olanlara destede tabi alan hesaplanarak destekleme ddemesi
yapilir.

lyi tarhm uygulamalari yapan iftgilere ITUD &demesi, vyetkilendirilmis kuruluslarca
sertifikalandirilan tarim arazilerinin CKS’ye islenmesi sonucu destege tabi alan hesaplanarak
meyve ve sebzeler icin 50TL/da ve sus bitkileri ile tibbi-aromatik bitkiler icin 100TL/da ve ortu
altinda iyi tarim uygulamalari yapanlara ise 150TL/da iTUD édemesi yapilir.

Ortli altinda iyi tarim uygulamalari yapanlara yénelik ITUD 6demeleri, ciftgilerin CKS’de

kayith toplam alanlarini gegmemek kaydiyla yapilmaktadir.

Ortli altinda ITUD 6demesi yapilan alanlar, ayrica meyve, sebze, siis bitkileri, tibbi ve
aromatik bitki Uretim alanlarina verilen iTUD’dan faydalanamamaktadir. 2016 yilinda

aciklanan ITUD miktarlar Tablo 28'de verilmistir.

Tablo 28. lyi Tarim Uygulamalari Destegi Miktari (2016)

Desteklemeler Destek Miktari ‘
Meyve, Sebze 50 TL/dekar
Orti alti 150 TL/dekar
Sus Bitkileri, Tibbi Aromatik Bitkiler 100 TL/dekar

3.3.2.5. Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Desteklenmesi

10 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik

Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmasi Hakkinda Teblig”, tarimsal isletmelere tarimsal

danigsmanlik hizmeti sunan kuruluglarin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur.
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Teblig, tarimsal danismanlik hizmeti alacak tarimsal igletmelerde;

e Ortli altinda en az 3 dekar Uretim yapmayi,

e Bag-bahgede en az 10 dekar dretim yapmayi,

e Tarla ziraatinde kuruda en az yluz dekar veya yarisindan fazlasi kuru olmak kaydiyla
kuru ve suluda toplam en az yiz dekar, suluda en az elli dekar alanda Uretim

yapmayi sart koymustur.

Ziraat odalari ve dUretici orgutleri, blnyelerinde istihdam ettikleri tarim danigsmanlari igin
tebligde yer alan hikumler dogrultusunda desteklemeden faydalanmaktadir. Teblige gore,
2016 yihinda tarim danismani Uzerinden 6deme yapilacak olup Ziraat odalari ve Uretici
orgutlerinde hizmet sunan en fazla bes tarim danismani igin destekleme Odemesi
yapilacaktir. Tebli§g ekinde yer alan kuruluglara 2016 yilinda her bir tarim danismani igin
yillik 30.000 TL tarimsal yayim ve danismanlik destedi 6demesi iki dénem halinde

yapilacaktir.

Tarim danigsmanlarinin, isletme bazli danismanlik kapsaminda bitkisel ve hayvansal Uretim

yapan igletmeler igin ayri ayri gérev tanimlari Teblig’de ayrica belirtilmistir.
3.3.2.6. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi

Ulkemizde bitkisel Uretime ariz olan zararli organizmalara kargi biyolojik ve/veya biyoteknik
mucadelenin yayginlastirimasi ile kimyasal ilag kullaniminin azaltiimasi amaciyla 6rtl
altinda ve agik alanda Tablo 29'da belirtilen birim fiyatlarda destekleme &demesi

yapiimaktadir.

Tablo 29. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleme Miktarlari
Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele

Destek Miktari

Desteklemeleri

Biyolojik miicadele destegi 350 TL/dekar
Biyoteknik mucadele destegi 110 TL/dekar
Ortii alti paket programi 460 TL/dekar
Biyolojik mucadele destegi 35 TL/dekar
Biyoteknik mucadele destegi 35 TL/dekar
Acik alanda paket toplami 70 TL/dekar

3.3.2.7. Ar-Ge Projeleri Destegi

Tarim Sektorinln ihtiyag duydugu oncelikli konulara iliskin bilgi ve teknolojilerin gelistiriimesi
ve ciftciler ile tarimsal sanayicilere aktariimasi amaciyla uygun gorilen Ar-Ge projeleri ile

arastirmacilara destekleme 6demesi yapiimaktadir.
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3.3.2.8. Ziraat Bankasi Tarim Kredi Destekleri

lyi Tarim Uygulamalar Destek Kredileri

lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yonetmelik esaslar dahilinde, bireysel (gercek veya tiizel
kisilik) veya grup (Uretici 6rgiti veya miutesebbis) sertifikasyonu kapsaminda, iyi tarim
uygulamalari kriterlerine uygun tarimsal faaliyette bulunan/bulunacak olan veya bu iste yetkili
kuruluglarla s6zlesme imzalayan Uureticilere iyi tarim uygulamalari kredisi verilmektedir. Bu
kapsamda,

e Yatirima yonelik giderlerin finansmani amaciyla yatirim kredisi

e Isletme giderlerinin finansmani amaciyla isletme kredisi Uriinleri sunulmaktadir.

Lisansh Depoculuk Yatirirm Destek Kredileri

Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli'nde dngorilen havzalarda yetistirilen Griinler
ile uyumlu depolama yatirrmi yapacak/yapan lisansli depo isletmelerine yatirim kredisi
sunmaktadir. Kredi kapsaminda,
e Yeni kurulacak isletmelerden Tarim Urlnleri Lisansli Depoculuk Yénetmeligi
kapsaminda kurulus izni alan firmalara
o Kurulu isletmelerden ise faaliyet izni ve depoculuk lisansi olan lisansli depolara
e ingsaat yatirmlarina (depo, silo vb.)

e Makine-ekipman alimlarina yonelik yatirirm kredisi sunmaktadir.

Elektronik Uriin Senedi (ELUS) Kargihgi Kredi

UriiniinG lisansli depolara teslim eden ciftcilere 6zel kullandirilir. Ziraat Bankasinin anlasmali
oldugu lisansli depolara teslim edilen Uriinler karsiiginda alinacak ELUS’(in %70’ine kadar

kredi kullanilabilmektedir.
Organik Tarim Kredileri

“Organik Tarim Kanunu” ile “Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina iligkin Yénetmelik”
esaslari dahilinde, organik tarimsal Urtn ve/veya organik tarimsal girdi Uretimi yapan; bunun
yaninda UrUnd toplayan, isleyen, ambalajlayan, pazarlayan ve/veya bu faaliyetleri yapacak
olan gercek/tizel kisi Ureticilere, sadece kendi faaliyetleri ile ilgili olarak organik tarim
kredileri sunmaktadir.
Organik tarim kredileri kapsaminda,

e Yatirima yonelik giderlerin finansmani amaciyla yatinm kredisi

e Isletme giderlerinin finansmani amaciyla isletme kredisi Grlinleri sunmaktadir
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Sézlesmeli Uretim Kredileri

Tarimsal girdileri tamamen ya da kismen temin etmek, avans ddemek, Uretimle ilgili teknik
hizmetler vermek ve UrunU almayi garanti etmek suretiyle, s6zlesmeli Uretim yaptiran
firmalara velveya firmalarin sézlesmeli Ureticilerine sézlesmeli Uretim kredileri sunmaktadir.

Bu kapsamda,

e Firmalara, so6zlesmeli Ureticilerin Uretim faaliyetleri icin sagladigi girdi/hizmet
bedellerinin tamamina kadar

e Ureticilere, tiriin bedellerinin Bankaya temliki, firma kefaleti ya da Ureticilerin sunacagi
diger teminatlar karsiliginda, driin bedeli alacaklarinin azami %75’'ine kadar kredi

sunulmaktadir.

3.3.2.9. Geng Cift¢i Destegi
Nisan 2016’da yayimlanan Teblig ile Kirsal Kalkinma Destekleri kapsaminda Geng Ciftci

Projelerinin desteklenecedi duyurulmustur. 18-40 yas arasinda tarimsal alanda faaliyet
gOstermek isteyen kisilere 30.000 TL hibe destedi saglanmaktadir. Hibe destek programi 3
yil igindir ve 2016 yilinda Bakanlhk tarafindan 450 milyon TL’lik kaynak ayrildigi

belirtilmigtirl©2,
3.4. ULUSAL PAZAR ANALIZi

Tarkiye’deki yillara gére toplam sertifikali tohumluk Uretim miktarlari Tablo 30’da

gosterilmistirl®s,

2008 yilindan sonra sertifikali tohumluk dretimi artan bir egilim izlemektedir. Bu veriler
Isiginda 2015 yilinda Turkiye'de 896.298 ton sertifikali tohumluk Gretilmistir'®4. 2016 yilinda
ise 2023 hedefi olan 1 milyon ton sertifikali tohum Uretimine neredeyse ulasiimistir (958 bin
ton). Turkiye’de en fazla tohum Uretimi yapilan turler bugday, arpa, seker pancari, patates,
pamuk, ayciceg@i, misir, soya ve sebzelerdir. Bu Urlnler ithalat ve ihracatta da 6nemli

potansiyele sahiptir.

Turkiye’de tohumluk Uretimi kamu kurumlari ve 6zel firmalar tarafindan yapilmaktadir. 1980’li
yillarin basina kadar kamu kuruluslarinin agirlikli olarak tohumluk Grettigi Turkiye’de kanuni
dizenlemeler ile 6zel sektor tesvik edilmis ve sektoriin blylimesi hedeflenmistir.1% 2006
yilinda c¢ikarilan “5553 sayili Tohumculuk Kanunu” ile birlikte sektorln isleyisi hukuksal bir

boyut kazanmistir. Bu Kanunla birlikte alt birlikler kurularak sektorle is birligine gidilmistir.

102 http://www.tarim.gov.tr/Haber/987/14-Bin-970-Genc-Ciftci-Projesine-Hibe-Destegi-Verilecek

103 BJGEM Faaliyetleri Raporu Subat 2016.

104 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Tohumculuk Raporu, 2015.

105 Tohumculuk Sektérii Analizi ve Ulusal Kimelenme Politikalarinin Olusturulmasi igin Yol Haritasi, GTHB, 2013.
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Tohum Uretiminde 6zel sektorun blylimesi ile birlikte tohum sektort de hizla bliyumektedir.
Tablo 31’de 6nemli bazi Urunlerde tohumluk Gretiminde kamu ve 6zel sektortn Gretim paylar
verilmistir. Ornedin, pamuk, patates ve aygigedi tohumu lretiminde 6zel sektériin payi

%100’lere ulagmistir.

Tarkiye’nin neredeyse her bdlgesinde Uretimi yapilabilen bugday tohumluk tretimi, 2005
yilinda 176.202 ton iken, 2016 yilinda 485.225 ton olarak gergeklesmistir. ikinci sirada yer
alan patates tohumlugu ise 2016'da 231.5 bin ton Uretilmistir. Mercimek tohumu o6nceki
yillara goére ciddi bir artis gostermis ve 2016’da 14.5 bin ton olarak uretilmistir. Arpa ve misir
tohum Uretiminde ise 6nceki yillara gore artis gozikse de 2015 yilina gore dusus yasamistir.
2015’e gore tohum dUretiminde ciddi artis yasanan diger tirler ise pamuk (14,2 bin) ve
nohuttur (4 bin).

Tablo 31 incelendiginde, belli tirlerde kamu ve 6zel kesimin Uretim miktarlari géralmektedir.
Buna gére 2000 yilinda bugdayda ve arpada 6zel sektoriin Uretimi sirasiyla %14 ve %13

iken 2016 yilina gelindiginde bu rakamlarin %69 ve %89’a ¢iktigi gérulmektedir.

2015 yilinda sertifikali fidan Gretimi 4.5 milyon olmusken standart fidan Uretimi 31 milyonu
bulmustur. 2016 yilinda ise sertifikali fidan Uretiminde artis olmus ve 5.2 milyonu asmistir.
Standart fidan Uretiminde ise gerileme olmus ve 2016 yilinda yaklasik 27 milyon sertifikal
fidan dretilmistirl®. So6z konusu Uretimin artisinda sertifikali fidan Uretimine devlet
desteklerinin artmis olmasi gdsterilebilir. Uretim materyalleri ile birlikte yillara gére
meyve/asma ve cilek fidesi Uretim miktarlari Tablo 32'de verilmistir. 2016 yilinda Uretim
materyalleri ile birlikte meyve fidani Gretimi 65 milyonu gecmistir. Asma fidani ve Uretim
materyallerinde ise bir dnceki yila gére 600 bin adet dusus vardir, 2016’da toplamda 4.3
milyon Uretim olmustur. Cilek fidesinin Uretimi de artmis ve 69 milyon adete yaklasmistir.

Buna gore s6z konusu u¢ alanda uretim 2002’den glinimuze %300’den fazla olmustur.

Sebzelerde tur bazinda fide Uretim resmi rakamlari Tablo 33’te gorulebilir. Toplam sebze
fidesi Uretimi 3 milyari asmigtir. Toplam Uretimin %41’ini domates fidesi, %20,6’sini marul

fidesi, %12,5'ini ise biber fidesi olusturmaktadir.

2016 yih sus bitkisi Gretim miktarlarinda ise 2015 yilina gore hafif bir disids bulunmaktadir.

Son iki yildir 1,5 milyari gegen sus bitkisi tretimi s6z konusudur (Tablo 34).

106 GTHB, BUGEM, Mart 2017

109



Tohumculuk Sektéra Ulusal
Strateji Gelistirme Projesi

Tohumculuk Sektéri
Ulusal Strateji Raporu

Bugday
Arpa

Misir

Celtik
Aygicegi
Soya

Yer fistigi
Seker Pancari
Patates
Pamuk
Nohut

Kuru Fasulye
Mercimek

Kanola
(Kolza)
Sebze

Susam

Yonca

Korunga

Fig
Sorgum-S.0Otu
Aspir

Yem Salgami
Yemlik Pancar
Cim ve Cayirotu
Digerleri

Toplam

80.107
4.376
15.896
1.293
4.575
595

1.421
21.375
11.585
198

29

14

20

1.249

269
411
1.246
123

22

406

13
145.227

100.101
11.194
21.399
1.298
5.267
373

20
1.241
27.885
11.253
181

15
20

992

279
682
1.558
56

23

353

45
184.247

Kaynak: GTHB, BUGEM, 2017

223.094
19.074
27.108
1.221
5.358
292

81
2.450
45.870
18.957
162

356
15

1.412

446
942
1.891
64

35
499

349.332

Tablo 30. Yillara Gére Sertifikali Tohum Uretimi (Ton)

176.202
22.307
30.167
3.505
6.522
201
101
2.720
63.901
19.581
157

30

285

1.942

476
1.232
2.050
160

10
636

332.190

211.848
28.351
16.107
3.241
7.670
969

61

582
75.138
18.855
161

19

628
321

2.283

508
929
2.172
215

21

656

10
370.748

210.044

20.645
14.592
3.645
6.190
752
100
1.448
44.919
14.323
143

3
1.113
175

2.731

678
125
2.206
365

11
799

325.013

158.452
20.180
34.097
3.410
8.727
1.274
50

947
45.651
10.985
127

380
72

2.087

517

698
2.024

454

290.148

227.852
36.144
28.921
5.025
9.298
1.169
30
1.005
58.877
10.811
459

38
148

2.758

864
22
1.057
263
248

18
50

385.061

315.676
34.416
35.234
5.521
11.854
1.982
70

466
70.654
15.679
253

107
107

2.500

349
56

858
180
397

26

56
1.523
497.964

410.766
48.401
31.338
8.649
14.137
2.274
114
1.479
96.295
16.911
309

589
63

2.213
14

473

200

876

226

269

14

33

3

1.686
637.330

327.924
43.162
32.796
8.627
14.732
2.248
147
1.166
185.485
23.074
1.239
62

894

12

2.115

670

876
133

250

12

44

208
1.024
646.905

421.588
79.189
38.576
7.629
18.756
3.699
171
896
150.908
10.260
1.603
54
2.078
91

1.576

610

12

385

155

750

55

8

106
4.035
743.193

403.769
82.216
66.578
9.334
23.769
3.408
151
1.163
163.269
11.621
1.726
44

305

28

1.656

560

46

686

216
807

92

5

87
4.369
775.909

484.204
125.018
56.671
8.945
17.494
2.443
139
1.448
175.397
8.883
2.305
109
1.140
82

2.782

634

31

974

308

644

18

61

236
6.333
896.298

485.225
99.628
52.791
12.958
21.757
3.664
206
1.168
231.592
14.279
4.059
179
14.505
31

3.291
18
794
188
1.114
192
772
53

36
107
9.319
957.925
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Tablo 31. Sertifikali Tohum Uretiminde Kamu ve Ozel Sektér Uretim Paylar (Ton)

URETICi BUGDAY ARPA SOYA MISIR AYCIiCEGi | PATATES PAMUK | SEBZE Bi:lfill\./llERi
KAMU 100.369 16.650 20 16 - 25 11.936 10 1.543
2000 OZEL 15.714 2.553 762 11.960 2.762 37.116 3.666 845 1.724
TOPLAM 116.083 19.203 782 11.976 2.762 37.141 15.602 855 3.267
0.S. %Si 14 13 97 100 100 100 23 99 53
KAMU 156.395 17.428 1 1.224 4.144 3 2.662
2005 OZEL 19.774 4.879 200 | 32.437 6.522 63.901 15.432 1.939 1.231
TOPLAM 176.169 22.307 201 33.661 6.522 63.901 19.576 1.942 3.893
0.S. %Si 11 22 100 96 100 100 79 100 32
KAMU 169.116 22.050 0 126 0 0 2.542 2 1.857
2006 OZEL 41.672 6.145 4 15.981 7.670 75.138 16.314 2.281 2.040
TOPLAM 210.788 28.195 4 16.107 7.670 75.138 18.856 2.283 3.897
0.S. %Si 20 22 100 99 100 100 87 100 52
KAMU 141.856 11.325 2 40 - - 1.750 2 2.910
2007 OZEL 63.188 9.320 750 14.552 6.190 44,919 12.572 2.729 1.279
TOPLAM 210.044 20.645 752 14.592 6.190 44.919 14.322 2.731 4.189
0.S. %Si 32 45 100 100 100 100 88 100 31
KAMU 69.886 10.823 24 - - - 79 5 2.549
2008 OZEL 88.566 9.356 1.250 | 34.097 8.727 45,651 10.907 2.082 712
TOPLAM 158.452 20.179 1.274 | 34.097 8.727 45,651 10.986 2.087 3.261
0.S. %Si 56 46 98 100 100 100 99 100 22
KAMU 125.275 18.468 10 5 - - 4 918
2009 OZEL 102.577 17.676 1.160 | 28.916 9.298 58.877 10.811 2.754 1.302
TOPLAM 227.852 36.144 1.170 | 28.921 9.298 58.877 10.811 2.758 2.220
0.S. %Si 45 49 99 100 100 100 100 100 59
KAMU 163.109 17.698 114 222 0 - 104 7 1.007
2010 OZEL 152.567 16.717 1.868 35.012 11.853 70.654 15.574 2.493 502
TOPLAM 315.676 34.416 1.982 35.234 11.854 70.654 15.679 2.500 1.509
0.S. %Si 48 49 94 99 100 100 99 100 33
KAMU 185.974 20.714 240 19 0 0 20 3 846
2011 OZEL 224.792 27.687 2.034| 31.319 14.137 96.295 16.890 2.211 983
TOPLAM 410.766 | 48.401 2274 | 31.338 14.137 96.295 16.910 2.213 1.829
0.S. %Si 55 57 89 100 100 100 100 100 54
KAMU 137.728 11.608 66 151 0 8 170 125 850
2012 OZEL 190.196 31.554 2.182 32.645 14.732 185.478 22.904 1.990 1.095
TOPLAM 327.924 | 43.162 2.248 32.796 14.732 185.485 23.074 2.115 1.945
0.S. %Si 58 73 97 100 100 100 99 94 56
KAMU 175.360 22.557 168 173 0 39 48 169 520
OZEL 246.228 56.632 3.531 38.403 18.756 150.870 10.213 1.407 1.294
2013 | TOPLAM 421.588 79.189 3.699 38.576 18.756 150.908 10.260 1.576 1.815
0.S. %Si 58 72 95 100 100 100 100 89 71
KAMU 145.961 10.771 153 584 0,3 10,5 47 3 711
2014 OZEL 257.809 71.444 3.255 65.993 23.769 163.259 11.574 1.653 1.422
TOPLAM 403.769 82.216 3.408 66.578 23.769 163.269 11.621 1.656 2.133
0.S. %Si 64 87 96 99 100 100 100 100 67
KAMU 176.588 21.124 162 168 0,1 2 13 3 1.017
2015 OZEL 307.616 | 103.895 2.280| 56.503 17.494 175.395 8.870 2.779 1.764
TOPLAM 484.204 | 125.019 2.442 56.671 17.494 175.397 8.883 2.782 2.781
0.5.%Si 64 83 93 100 100 100 100 100 63
KAMU 151.436 11.251 38 411 0,2 6,5 1,2 1 1.007
2016 OZEL 333.789 88.377 3.625 52.380 21.757 231.586 14.278 3.289 3.061
TOPLAM 485.225 99.628 3.664| 52.791 21.757 231.592 14.279 3.291 4.068
0.5.%Si 69 89 99 99 100 100 100 100 75

Kaynak: GTHB, BUGEM
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Tablo 32. Yillara Gére Fidan/Gilek Fidesi Uretim Miktarlari (Adet)

YILLAR MEYVE  ASMA CILEK  TOPLAM*
2002  2.420.730 1.092.500 500.000  4.013.230

2003  2.844.287  1.920.000 1.000.000  5.764.287

2004  6.535.201 428.800  1.000.000  7.964.001

2005 18.672.936 2.276.862 1.050.000 21.999.798
2006  41.534.409 5.179.290 30.950.000 77.663.699
2007  64.230.921 6.157.120 36.726.000 107.114.041
2008  18.279.586 2.958.185 43.363.000 64.600.771
2009  19.914.532 2.032.860 31.260.000 53.207.392
2010 27.953.671 3.407.915 32.257.000 63.618.586
2011  30.895.364 3.499.880 30.477.000 64.872.244
2012  45.394.005 3.393.588 32.221.084 81.008.677
2013  56.027.584 7.129.690 51.123.140 114.280.414
2014  58.384.744 5.465.230 95.202.000 159.051.974
2015 58.861.367 4.981.436 68.236.600 132.079.403
2016 65.047.025 4.349.560 68.804.000 138.200.585

*Uretim Materyalleri dahildir. Kaynak: GTHB, BUGEM

Tablo 33. Sebzelerde Tiir Bazinda Fide Uretim Miktarlari (2016)
Uretim Miktar (Ad.)

Tlrler

Domates 1.261.641,714 41,0
Biber 383.940,947 12,5
Hiyar 142.898,567 4,6
Patlican 88.410,252 2,9
Kavun 73.498,665 2,4
Karpuz 89.856,249 2,9
Marul 633.713,895 20,6
Kabak 16.244,136 0,5
Lahanagiller 322.950,556 10,5
Digerleri (Kereviz,

II\E/Ir;?/I(;]:rr]’oz, Acur 61.785,202 2,0
ve digerleri)

Toplam 3.074.940,183 100,0

Kaynak: FIDEBIRLIK
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Tablo 34. Yillara Gére Siis Bitkisi Uretim Miktarlari

Uriin Grubu 2014 | 2015 2016

Kesme Cicekler 1.007.831.644 | 1.036.147.373 | 1.037.996.375
git'l\(’!;z“r?” (saksilt) Sts 41.448.776| 40.810.719| 38.150.927
Dis Mekan Siis Bitkileri 456.026.600| 451.142.538| 412.227.915
Cicek Soganlari 30.059.530| 27.200.330| 25.337.330
Toplam 1.535.366.550 | 1.555.300.960 | 1.513.712.547

Kaynak: SUSBIR
Tiirkiye Tohumculuk Sektori Dis Ticaret Analizi

Tarkiye’de 1980 oncesinde tohumculuk ihracati yok denecek kadar azdir. Ancak, Ozel
sektorlin zaman igerisinde gelismesi ile birlikte tohumluk ihracat kapasitesi dGnemli bir gelisme
gOstermistir. 2004 yilinda 35 milyon dolar olan tohum ihracati 2014 yilinda 148 milyon dolara
kadar ¢ikmigtir. Ancak, 2015 yilinda Turkiye’'nin tohum ihracati %32 diserek 102,7 milyon
dolar olmustur. Tablo 35te goérllecedi Uzere 2008 yilindan itibaren tohum ihracatinin ithalati
karsilama orani artan bir egilim gostermis ve 2014 yilinda %78’e ulasarak en yilksek oran
elde edilmistir. Ancak, 2015 yilinda Turkiye’nin tohum ihracati %31 diusmus, buna karsilk
tohum ithalati bir 6nceki yila gére %7,5 artmistir. Bunun sonucunda 2015 yilinda tohum
ithalat

dismesinin en blyuk sebebi 6zellikle Turkiye'nin yakin ¢evresindeki (Orta Dodu ve Kuzey

ihracatinin karsilama orani %50’ye dismuastir. Turkiye'nin tohum ihracatinin

Afrika) Ulkelerde yasanan savas ve politik istikrarsizliklar gosterilebilir. 2016 yilinda ise tohum
ithalati bir onceki yila gbére ayni kalmakla beraber tohum ihracatinda tekrar bir sigrama

gOrulmektedir.

Tablo 35. Yillara Gére Tohum ithalat/ ihracat Rakamlari (Bin Dolar)

Yil ithalat ihracat Kargilama Orani (%)
2004 79.238 35.147 44 4
2005 89.597 26.981 30,1
2006 105.608 47.093 44,6
2007 130.581 49.886 38,2
2008 170.798 71.101 41,6
2009 158.366 70.766 447
2010 176.792 94.789 53,6
2011 178.121 108.948 61,2
2012 197.649 120.796 61,1
2013 194.286 126.073 64,9
2014 188.131 148.375 78,9
2015 202.181 102.717 50,8
2016 202.127 153.463 75,9

Kaynak: GTHB, BUGEM
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153,5 milyon dolar ihracat rakami ile ihracatin ithalati karsilama orani 2016'da %76’ya

yaklagmistir.

2015 yih itibariyla ile Turkiye'nin tohum sektoriinde dis ticaret hacmi 305 milyon dolar
olmustur. Tohumu en ¢ok ihrag/ithal edilen tirler Tablo 36’da verilmigtir. 2015 yilinda Turkiye,
en ¢ok ay cigedi tohumu ihra¢c ederken, bunu hibrit misir ve bugday izlemektedir. 2016
yilinda da siralama degismemektedir. Aycicegi tohumu 73,4 milyon dolar, misir tohumu ise
39 milyon dolar ihracat rakamina ulasmistir. En ¢ok ithal edilen tohumluk Urlnler ise
domates, misir ve ay ¢icedi tohumu olmustur. 2016 yili Tarkiye tohum ithalati icin de
domates tohumunun payi %22,3 olmustur. Domates tohumunda ihracatin (7,3 milyon dolar)
ithalati karsilama orani (45 milyon dolar) ise sadece %16°dir. ihracata baktigimizda ise ay
gicegi ve misir tohumu ihracatinin toplam tohum ihracatindaki 2015’te pay1 %76, 2016’da ise
%80°dir.
Tablo 36. Tiirkiye’nin En Gok Tohum ihracati/ ithalati Yaptigi Tiirler

Uriin 2013 2014 2015 2016

ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
Aycicegi 57.148.675| 7.183.313 | 76.203.341 | 7.534.046 | 48.865.998 | 5.636.027 | 73.399.254 | 13.259.758
Biber 1.100.631 | 8.923.951 867.236 8.260.867 | 2.052.877 |12.449.041 | 2.018.306 |11.378.100
Domates 2.729.334 |59.076.820 | 4.450.697 |55.568.190| 3.862.691 |52.484.418 | 7.328.659 |45.095.054
Hiyar 2.661.168 |11.705.508 | 4.739.822 | 9.773.702 | 3.229.292 | 11.404.759 | 4.469.932 |10.375.848
Kabak 2.212.792 |13.908.250| 3.877.750 | 9.122.366 | 3.998.984 | 3.942.639 | 4.253.623 | 5.649.372
E:?’/;LTZ’ 2.038.768 | 6.581.640 | 2.768.503 | 10.040.962 | 2.035.254 | 9.264.406 | 3.253.792 |10.351.508
MIesllé’Z()tek 36.844.199 | 8.201.055 [36.374.656 | 5.650.908 |28.311.850| 9.055.879 |35.934.547 | 15.017.570
Pamuk 3.958.735 94.395 2.283.005 67.930 2.245.233 125.769 3.777.681 40.028
quer 10.036.742 10.554 14.214.183 426 6.736.711 18.355 1.542.659 —
bugdaylar

Kaynak: TUIK Tohum Sektorii Verileri

Turkiye Yas Sebze ve Meyve ihracatgi Birlikleri 20177 Mart raporuna gére Tirkiye 2016
yihinda toplam 54:,8 milyon dolar degerinde domates ihra¢ etmistir. Tirkiye ithal ettigi
domates tohumu ile domates ihra¢ ederek daha fazla gelir elde etmistir. Turkiye’nin tarim
sektoriinde, ABD ve AB Ulkeleri gibi, ithal ettigi Griinlerden daha fazla katma deger Ureterek
ihracat yapmasi gerekmektedir. ithal edilen tohum driinleri kullanilarak (retilen gida
maddelerinin ihracati ile daha fazla gelir elde etmek mimkindir. Bunun yaninda, Ar-Ge
galismalar ile ithal edilen tohumlar Turkiye'de Uretilerek hem tohum hem de tarimsal gida

ihrag edilerek katma degerli Grtnlerde artis saglanabilir.

Tablo 37 ve Tablo 38'de 2011-2016 yillari arasindaki Turkiye'nin en ¢ok tohum ihracati ve

ithalati yaptidi Glkelerin siralamasi verilmektedir. Buna gére, Rusya ve Ukrayna batin yillar

107 http://www.akib.org.tr/files/downloads/ArastirmaRaporlari/YSM/mart-2017.pdf
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bazinda en cok ihracat yapilan iki (lkedir. ithalat yapilan iilkelerde ise Fransa, Hollanda ve
ABD o6ne cikmaktadir. Turkiye’nin 2015 yilinda 102,7 milyon dolar olan ihracat rakami, 2016
yilinda 153,4 milyon dolara ylkselmigtir. 2016 yilinda 25,1 milyon dolar ile en ¢ok Ukrayna’ya
tohum ihracati gergeklesmistir. Bunu, 14,5 milyon dolar ile Macaristan ve 14,3 milyon dolar
ile Fransa takip etmektedir. Rusya’nin 2013 (24,3 milyon dolar) ve 2014 (27,8 milyon dolar)
yillarindaki dominant pozisyonu 2015 yilinda yasanan siyasi gerilim ile ciddi bir dists (10
milyon dolar) yasamis olup 2016 yilinda bu Ullkeye yapilan ihracat 13,1 milyon dolar

seviyesinde kalmistir.

2016 yili ithalat rakamlarina bakildiginda Fransa diger yillarda oldugu gibi ilk sirada yer
almaktadir. Yapilan 28,5 milyon dolarlik ithalata karsin ayni tlkeye 14,3 milyon dolar ihracat
yapilimistir. ikinci sirada yer alan Hollanda’dan ise 23,2 milyon dolar dederinde tohum ithalat
yapilmig, buna karsin 8,9 milyon dolarlik tohum ihra¢ edilmistir. Peru ise ithalat yaptigimiz
Ulkeler siralamasinda 21,4 milyon dolar ile Uglnclu sirada yer almaktadir. 2016 yili toplam
ithalat rakami 202,1 milyon dolar olup ihracatin ithalati karsilama orani %76 olarak

gerceklesmistir.

Turkiye’'nin 6zellikle Avrupa ulkelerine sattigi tohum blylk oranda yabanci sermayeli tohum
firmalarinin Tarkiye'de Uretip Avrupa’ya sattigi tohumlardan olugmaktadir. Yerli firmalar daha
¢ok Ukrayna, Rusya ve Turk Cumhuriyetlerine tohum satabilmektedir. Turkiye uluslararasi

dizeyde tohum sektdrinde nisbi bir sz hakkina sahiptir.

Tablo 37. Tiirkiye'nin Tohum ihracati Yaptigi Ulkeler ve Parasal Degerleri (Dolar)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Egjgf‘asyonu 16.400.648 | 14.085.773 | 24.348.415 | 27.894.631 | 10.020.700 | 13.121.315
Ukrayna 15.580.750 | 14.899.786 | 13.215.075 | 18.599.921 | 15.633.063 | 25.110.011
italya 14.909.347 | 12.700.930 | 16.134.211 | 13.960.551 | 6.518.043 7.807.726
Yunanistan 7.312.383 7.713.746 3.758.499 — — —
Romanya 6.397.783 — — 9.250.338 6.205.744 | 11.210.705
Hollanda 5.795.290 6.052.253 6.661.818 7.092.937 7.597.011 8.935.880
ispanya 5.608.088 4.743.501 6.119.256 - 4.087.131 —
Fransa 4.827.840 | 11.226.162 | 13.502.566 | 13.469.895 | 7.234.325 | 14.366.665
Irak 4.313.836 — 5.408.201 7.401.516 9.412.855
Macaristan 4.253.403 7.735.483 5.729.307 5.145.823 7.539.499 | 14.569.751
Avusturya — 7.735.355 — 7.364.659 — =
Sudan — 6.965.935 — — — 5.839.919
Azerbaycan — — 3.996.293 5.155.637 = =
Almanya — — — — 8.287.705 5.336.300
iran — — — = 3.804.078 —
Digerleri 23.549.110 | 26.937.047 | 27.199.062 | 33.039.504 | 25.790.156 | 37.751.553
Toplam 108.948.478 | 120.795.972 | 126.072.702 | 148.375.412 | 102.717.455 | 153.462.679

Kaynak: TUIK Tohumculuk Sektérii Dig Ticaret Istatistikleri
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Tablo 38. Tiirkiye'nin Tohum ithalati Yaptigi Ulkeler ve Parasal Degerleri (Dolar)

Ulkeler
Fransa
israil
A.B.D.
Hollanda
Cin
Tayland
Sili

italya
Almanya
ispanya
Peru
Danimarka
Digerleri
Toplam

2011
29.163.502
20.983.833
19.491.154
18.493.644
13.603.177

8.707.291
7.715.381
7.444.750
7.360.377
7.260.424

37.898.339

2012
24.800.831
18.537.849
19.564.195
16.986.513
14.041.975
15.477.304
11.295.717
16.165.421

8.101.158

13.912.923

38.764.912

2013
37.350.822
14.656.118
18.187.564
11.406.562
15.151.748
12.443.806

17.875.570
7.144.534
13.217.460
7.703.295

39.148.149

2014
23.869.506
12.601.239
20.126.754
18.415.810
12.494.888

8.069.637
8.101.304
13.594.561

20.029.321
9.183.454
41.944.670

2015
28.073.091
11.303.417
20.583.082
24.742.402
13.905.854
14.156.330

7.272.987
12.443.853

16.973.590
7.577.835
45.148.143

2016
28.545.209
9.982.354
18.638.739
23.296.451
10.883.093
9.078.670
13.267.808
9.435.333
21.445.821
8.891.907
48.661.835

178.121.872 197.648.798 142.278.687 188.431.144 202.180.585 202.127.220
Kaynak: TUIK Tohumculuk Sektérii Dis Ticaret istatistikleri

Tarkiye; Amerika ve Avrupa Ulkelerinin sahip oldugu seviyede ve gelismislikte tohum

sektérine sahip olmamakla birlikte, Orta Dogu, Afrika ve Tirk Cumhuriyetlerden tohum

sektorl baglaminda daha ileri seviyededir.

Tablo 39, meyve ve asma fidaninda (Uretim materyalleri dahil) 2011-2016 vyillari arasindaki

ihracat ve ithalat rakamlarini vermektedir. GTHB tarafindan ihracat on izni verilen turler en

cok sirasityla; elma, ceviz, kiraz, armut, zeytin, erik, nektarin ve digerleri seklinde

siralanmaktadir. GTHB tarafindan ithalat 6n izni verilen tirler en ¢ok sirasiyla; elma, armut,

asma, kiraz, seftali ve digerleri seklindedir. 2016 yilinda ihracatta ciddi bir artis dikkat

cekmektedir. Uretim materyalleri dahil meyve/asma fidani ihracati 2015 yilinda 8,7 milyon

dolar iken 2016 yilinda 26,5 milyon dolar olarak gerceklesmistir. ithalat ise 4,7 milyon

dolardan 4 milyon dolara dismustar.

Tablo 39. Meyve ve Asma Fidani / Uretim Materyali ihracat ve ithalat Rakamlari

ihracat
Yillar Miktar (kg) Deger($) Yillar
2010 920.398 905.323 2010
2011 1.103.552 3.341.606 2011
2012 2.156.795 3.113.479 2012
2013 1.592.193 5.267.379 2013
2014 2.638.290 8.357.058 2014
2015 1.837.292 8.767.490 2015
2016 2.839.353  26.526.467 2016

ithalat
Miktar (kg)
831.150
704.320
506.162
586.880
834.784
598.772
1.171.447

Kaynak: TUIK Tohumculuk Sektoérii Dis Ticaret istatistikleri

Deger ($)
7.549.035
8.860.043
5.547.318
4.255.430
3.755.094
4.789.128
4.011.987
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Tablo 40 sus bitkileri ihracat ve ithalat verilerini géstermektedir. Buna gére, son 5 yilda
ihracat ve ithalat rakamlarinin dalgali bir seyir izledigi soylenebilir. Son 5 yilda en dusuk
ihracat rakami (62,4 milyon dolar) 2016 yilinda elde edilmistir. 2012 yilinda Turkiye sus bitkisi
sektori dis ticaret fazlasi vermisken 2016 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %72’ye
dismustir. Ote yandan sektérde disa bagimlilik yiiksektir. 2012 yilinda 64,2 milyon dolar
ithalata karsilik 2016’da 86,7 milyon dolarlik ithalat gerceklestirilmistir.

Tablo 40. Siis Bitkileri ihracat/ ithalat Rakamlar (Dolar)

Yil _ihracat _ithalat ihracat ithalat Karsilama
Miktar (kg)  Miktar (kg) (Dolar) (Dolar) Orani (%)
2012  38.826.413 39.495.762 71.416.491 64.200.116 111,2
2013 36.617.528 56.333.799 74.875.130 93.695.535 79,9
2014 39.781.148 53.258.889 78.491.062 93.071.224 84,3
2015 42.104.794 48.108.664 71.906.266 80.010.749 89,8
2016 31.825.847 59.508.260 62.457.521 86.743.757 72

Kaynak: TUIK, 12’li GTIP

Fide sektort ise kendi kendine yeten bir sektér konumunda olup 2016 sebze/gilek fidesi
ihracati 1 milyon dolarin altindadir. S6z konusu ihracatin ¢cok énemli bir kismini ¢gilek fidesi

olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki Tescilli ve Uretim izinli Gesitler

Ulkemizde bitki islahc¢i haklari uygulamalari, 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi
(15.01.2004)
12.08.2004 tarihinde baslamistir. Bu tarinten 31.12.2016 tarihine kadar yapilan basvuru,

koruma altina alinan ve islahgi hakki iptal edilen gesit sayilari Sekil 17°de verilmistir. Buna

Haklarinin  Korunmasina lliskin  Kanun'un yayimlanmasinin ardindan

gore, 2016 yihinda 168 bagvuru yapiimistir. 2004 yilindan sonra 2016 yili sonuna kadar
yapilan basvurularin toplam sayisi ise 1.497°dir. Bu bagvurulardan 1.309’u kabul edilmistir.
Bitki gruplarina gore en yuksek bagvuru tarla bitkileri grubunda olup tur olarak 158 basvuru
ile bugday ilk sirada yer almaktadir. Toplam basvurularin %42’si yerli, %58’si ise yabanci
uyruklu basvuru sahiplerine aittir. Yabanci uyruklu basvurularda ilk sira 228 basvuru ile
Hollanda menseili firmalara aittir. Hollanda’dan gelen basvurular daha ¢ok sus bitkileri, sebze
ve patates gesitlerinde yogunlasmistir. Hollanda’yr 167 bagvuru ile ABD ve 139 basvuru ile

ispanya takip etmektedirlog,

108 Bjtki Islahgi Haklari Raporu, 2016, BUGEM
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Sekil 17. Bagvuru, Koruma Altina Alinan ve Islahgi Hakki iptal Edilen Gesit Sayilar

15.03.2017 tarihi itibar ile tarla bitkilerinde, 59 bitki tlrinde toplam 3.378 ¢esit Tescil
edilmistir (Tablo 41). Bunlardan 2.484 tanesi ilgili mevzuatta belirtilen kosullari saglayarak

Milli Cesit Listesi'ne alinmigtir.

Tablo 42, sebze grubunda tirler bazinda standart tohumluk kaydina alinan gesitler listesini
vermektedir. Buna gére 15.03.2017 tarihi itibariyla 38 bitki tlrine ait toplam 5341 sebze

gesidi standart tohumluk kaydina alinmistir.

Asagida meyve tescil listesi ¢esit ve anag olarak ayri ayri verilmigtir. Tablo 43, meyve ve
asma c¢esit sayilarini vermektedir. Buna goére 15.03.2017 tarihi itibariyla 41 bitki tirine ait
toplam 1376 meyve cgesidi tescil edilmis olup 1.106 tanesi Milli Cesit Listesindedir. Tablo 42
ise meyve ve asma anag sayllarini vermektedir. Buna gore 15.03.2017 tarihi itibariyla 38 bitki

turdne ait toplam 210 meyve anaci tescil edilmigtir.
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Tablo 41. Tarla BitkilerindeTescilli Cesit Sayilar

Bitki Tiirii Kamu Ozel Universite Toplam | Milli Gesit
SERIN iKLiM E.Bugday 170 99 11 280 211
TAHILLARI M.Bugday 56 20 10 86 68
Karabugday 2 0 0 2 2
Arpa 65 35 3 103 83
Yulaf 14 2 5 21 11
Cavdar 1 0 2 3 1
Tritikale 10 3 1 14 14
SICAK IKLIM Celtik 63 8 1 72 42
TAHILLARI Sorgum grubu 9 23 1 33 16
Misir 44 311 0 355 238
Misir Hatti 39 532 0 571 469
YEMEKLIK DANE Kuru Fasulye 26 12 2 40 32
BAKLAGILLER Mercimek 23 1 5 29 21
Borulce 0 2 2 4 4
Nohut 35 1 1 37 31
Bakla 5 0 0 5 3
TIBBIi VE Kekik 0 1 2 3 3
AROMATIK Cemen 0 0 2 2 1
BITKILER Ada Cayi 0 0 2 2 2
Kisnis 2 0 4 6 2
Anason 1 0 0 1 0
Hashas 30 0 1 31 18
Kimyon 2 0 0 2 2
Corekotu 1 0 0 1 1
Feslegen 0 4 0 4 4
Safran 1 0 0 1 1
Ariotu 1 0 0 1 1
ENDUSTRI Aygicegi 34 147 2 183 125
BITKILERI Aycicedi hatti 60 260 0 320 253
Aspir 7 0 0 7 7
Kolza 1 34 0 35 29
Kolza hatti 0 6 0 6 0
Pamuk 68 79 2 149 94
Patates 16 150 2 168 139
Soya 18 24 2 44 25
Susam 16 0 1 17 14
Seker Pancari 6 204 0 210 94
Tutln 71 1 4 76 29
Yer fistig 6 1 4 11 4
Kahverengi hardal 0 2 0 2 2
Keten 0 0 1 1 0
Serbetci Otu 0 7 0 7 7
Yer bademi (Chufa) 2 0 0 2 2

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 41. Tarla Bitkileri Tescilli Gesit Sayilari (Devam)

Bitki Tiirii Kamu Ozel Universite Toplam gggilt
CAYIR MER’A Cayir Dugmesi 1 0 0 1 0
YEM BITKILERI Cayir Kelp Kuyrugu 1 1 1
Ucgtiller 7 0 7 7
Figler 43 6 14 63 52
Murdimuak 2 0 3 5 4
italyan Cimi 1 10 0 11 12
Yemlik Pancar 1 13 0 14 9
Yonca 8 34 3 45 35
Domuz Ayrigi 3 1 0 4 4
Yem Salgami 0 5 0 5 5
Korunga 2 1 0 3 3
Yem bezelyesi 1 1 10 12 11
Yem borilcesi 0 0 1
Yumaklar 1 0 0
Cok Yillik Cim 0 1 0
YESIL ALAN GiMm Cimler 0 84 0 84 76
BITKILERI UCGULLER 0 4 0 4 4
Tavus Otu 0 8 0 8 5
Yumaklar 0 122 0 122 110
Kopek disi 0 4 0 4 4
Cayir Salkim Otu 0 31 0 31 30
Adi Salkim Otu 0 4 0 4 4
TOPLAM 975 2.299 104 3.378 2.484

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 42. Sebzelerde Standart Tohumluk Kaydina Alinan Cesit Sayilari

Tiir Ozel Kamu Universite Toplam STK Listesi
Lahanalar 149 8 1 158 105
Brokoli 56 0 - 56 41
Taze Bezelye 65 8 - 73 41
Barbunya 18 0 - 18 12
Bakla 12 0 - 12 9
Biber 593 36 - 629 465
Domates 1296 49 - 1345 795
Taze Fasulye 136 29 - 165 107
Hiyar 754 7 - 761 506
Havug 107 2 - 109 39
Ispanak 154 4 - 158 114
Marullar 296 12 - 308 224
Kabak 215 4 - 219 113
Karnibahar 179 7 - 186 120
Karpuz 312 5 - 317 181
Kavun 286 14 5 305 175
Kereviz 7 1 - 8 8
Patlican 129 12 - 141 88
Pirasa 7 2 - 9 5
Sogan 152 6 - 158 132
Seker Misir 25 0 - 25 14
Turp 43 4 1 48 41
Alabas 6 0 - 6 5
Kirmizi Pancar 18 1 - 19 16
Maydanoz 9 0 - 9 9
Salgam 3 0 - 3 3
Enginar 6 4 - 10 4
Dereotu 10 0 - 10 10
Roka 13 0 - 13 13
Tere 13 0 1 14 11
Semizotu 9 0 - 9 9
Pazi 5 0 - 5 5
Hindiba 12 0 - 12 12
Borilce 3 0 2 5 5
Bamya 2 4 - 6 5
Sarimsak 0 3 - 3 3
Kuzu Gevregi 1 0 - 1 1
Rezene 2 0 - 2 2
Cin Misir 5 0 - 5 0
Kuzu kulagi 1 0 1 1
TOPLAM 5.109 222 10 5.341 3.449

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 43. Meyve ve Asmada Tescilli Gesit Sayilari

P 2 - ; TESCIL MILLI CESIT
BITKI TURU OZEL | KAMU | UNIVERSITE TOPLAM TOPLAM
Armut 1 47 48 37
Ayva 0 12 12 10
Elma 12 67 79 71
Yenidiinya 0 13 13 10
Musmula 0 3 3 3
Yesil (Can) Erik 1 14 15 15
Japon Erikleri 8 20 28 18
Avrupa Erikleri 0 16 16 11
igde 0 1 1 1
Kayisi 10 58 1 69 59
Kiraz 5 46 51 47
Vishe 0 17 17 17
Nektarin 41 38 79 61
Seftali 44 48 92 79
Kestane 0 11 6 17 17
Zeytin 0 118 118 113
Badem 0 38 38 29
Ceviz 0 30 13 43 34
Pikan Cevizi 0 14 14 4
Antep Fistigi 0 12 12 12
Findik 0 18 18 18
Altintop 0 9 9 6
Limon 1 32 2 35 24
Mandarin 6 48 3 57 42
Portakal 0 28 4 32 15
Tanjelo 0 3 3 1
Agac Kavunu 0 2 2 2
Bergamot 0 1 1 1
Kamkat 0 4 4 4
Cilek 26 23 3 52 47
Beyaz Dut 0 4 4 4
Kara Dut 1 2 3 3
incir 0 34 34 30
Trabzon Hurmasi 1 32 1 34 12
Erkek incir (ilek) 0 10 10 10
Avokado 0 17 17 7
Kivi 0 16 16 6
Nar 0 56 56 52
Muz 0 4 4 4
Kegiboynuzu 0 1 1 1
Uzim 1 177 6 184 141
Feijoa 0 7 7 0
Mavi Yemis 10 0 6 16 16
Kizilcik 0 2 2 2
Tangor 0 0 1 1 1
Kusburnu 1 0 1 2 2
Cay 0 6 0 6 6
Aronya 0 1 0 1 1
TOPLAM 169 1.160 47 1.376 1.106

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 44. Meyve ve Asmada Tescilli Anag Sayilari

. .. . . TESCIL
BITKI TURU OZEL KAMU | UNIVERSITE TOPLAM
Armut 1 9 10
Ayva 1 16 17
Yenidiinya 1 1
Elma 2 11 13
Yesil (Can) Erik
Avrupa Erikleri 3 15 18
Japon Erikleri
igde 1 1
Musmula 3 3
Kayisi 7 7
Kiraz
Visne 6 5 11
Zeytin 6 6
Seftalll 5 9 11
Nektarin
Antep Fistidi 10 10
Badem 8 1 9
Kestane 1 1
Ceviz 3 3
Pikan Cevizi 8 8
Findik 1 1
Kegiboynuzu 1 1
Beyaz Dut

2 2
Kara Dut
Trabzon Hurmasi 3 3
Kivi 2 2
Avokado 22 22
Turung 7 7
Kleopatra Mandarini 2 2
Ug Yaprakli 6 6
Sitranjlar 7 7
Sitrumelo 3 3
Sitremon 1 1
Amerikan Asma Anaci 21 21
Prunus anaci 3 0 3
TOPLAM 18 191 1 210

Kaynak: GTHB TTSM

Tablo 45, tarla bitkilerinde Uretim izinli gesitleri gostermektedir. Buna gore 28.03.2017 tarih

itibaryla 32 bitki ttrine ait toplam 735 adet standart numunesi gelen uretim izinli ¢esit, Gretim

programinda yer almaktadir.
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Tablo 45. Tarla Bitkilerinde Uretim izinli Gesit Sayilari

BITKi TURD OZEL KAMU | UNIVERSITE | TOPLAM
Ekmeklik Bugday 65 2 67
L. Makarnalik Bugday 18 1 19
SER KA e |z :
Tritikale 6 6
Yulaf 4 4
Misir 100 100
SICAK iKLIiM Misir Hatti 132 132
TAHILLARI Sorgum 18 18
Celtik 5 2 7
Feslegen 3 3
TIBBi AROMATIK Kekik 1 1
BITKILER Dugin Cigegi 1 1
Kinoa 1 1
. Kuru Fasulye 6 6
FEMELIK TANE ; ;
Mercimek 3 3
Patates 32 32
Pamuk 18 6 24
Aycicegi 47 8 55
Aycicegi Hatti 59 6 65
ENDUSTRI BITKILERI | >oker Pancari 9 S
Pelemir 1 1
Soya 8 2 10
Aspir 1 1 1 3
Tutdn 1 1
Kolza 4 4
Yonca 51 51
italyan gimi 7 7
Korunga 2 6 8
Figler 1 1
CAYIR MERA Yem Salgami 3 3
YEM BITKILERI Yem Bezelyesi 11 11
Domuz ayrigi 1 1
Yemlik pancar 2 2
Ariotu 2 2
Cimler 16 16
Cayir Salkim Otu 10 10
YESIL ALAN GiM Adi Salkim Otu 3 3
BITKILERI Kopek disi 0 1 1
Stolonlu tavus otu 1 1
Yumaklar 15 15
TOPLAM 699 34 2 735

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 46. Sebzede Uretim izinli Gesit Sayilari

BiTKi TURU OzZEL KAMU UNIVERSITE | TOPLAM
Bakla 12 12
Bamya 1 1
Bezelye 12 12
Biber 103 2 105
Bortlce 2 2
Brokoli 31 1 32
Cin misir 3 3
Domates 425 425
Enginar 4 4
Havug 1 1
Hiyar 52 52
Ispanak 12 12
Kabak 50 4 54
Karnabahar 58 58
Karpuz 23 23
Kavun 23 23
Kirmizi pancar

Kereviz

Lahanalar 40 40
Marul 52 52
Nane 1 1
Patlican 46 1 47
Pazi 2 2
Roka 1 1
Sogan 54 54
Semizotu

Salgam

Tath Misir 14 14
Taze Fasulye 80 80
Tere

Dereotu 1 1
Turp 10 10
TOPLAM 1.119 8 0 1.127

Tablo 46,

sebzede Uretim izinli cesitleri vermektedir. 28.03.2017 tarihi itibariyla sebzede 27

bitki tlrine ait toplam 1.127 adet standart numunesi gelen Uretim izinli g¢esit, Uretim

programinda yer almaktadir. Tablo 47 ise meyve ve asmada Uretim izinli cgesitleri

gOstermektedir. 28.03.2017 tarihi itibariyla 7 bitki tirinde 14 dretim izinli gesit, Uretim

programinda yer almaktadir.
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Tablo 47. Meyve ve Asmada Uretim izinli Gesit Sayilari

BiTKi TURU KAMU UNIVERSITE | TOPLAM

Seftali 4
Elma

Antep Fistigi
Kivi

Aronya
Kayisi

NIWIFRr[FP[FLN
NIWIFRr|IFRP[IFP[IN|D>

Ceviz
TOPLAM 10 4 14

Istihdam

TUIK Ekim 2016 is glici verilerine gére tarim sektériinde toplam 5 milyon 305 bin kisi
istihdam edilmektedir. TUIKin elinde tohumculuk sektdriindeki istihdam verileri mevcut

degildir.
3.5. TURKIYE’'DEKi SEKTORUN AR-GE VE TEKNOLOJI ALTYAPISI

3.5.1. Sektorde Uygulanan Teknoloji ve Ar-Ge Altyapisi

GUnUmuzde tohum, sadece tarimsal bir girdi degil ayni zamanda teknoloji kullanilarak elde
edilen ve yuksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir tGrlindir. Teknolojik tohum kavrami,
son 40 yilda ¢ok hizli bir gelisim gdstermistir. Bitki i1slahi sonucu tohumlara kazandirilan
Ozellikler, ardindan uygulamaya aktarilan F1 hibrit teknolojisi, tohum kavramini gelistirmistir.
Bu gelismelerle birlikte dezenfeksiyon uygulamasi gibi tohumlarin kalitesini iyilestirecek
uygulamalar ve kalibrasyon, kaplama, 6n c¢imlendirme uygulamalari gibi performans
Ozelliklerinde iyilestirmeler saglayacak tekniklerin kullanimi, tohumu gergek anlamda teknolojik
bir Grlin haline getirmistir. Uretim ve verimin artirilmasi igin uygun yetistirme teknigi metotlari,
arazi 1slahi, sulama, mekanizasyon, gibreleme, tarimsal muicadele tekniklerinin
uygulanmasiyla birlikte bdlgeye uyumlu Kkaliteli tohum c¢esitlerinin  kullaniimasi
gerekmektedirl®. Tim bu gelismeler Ulkemizde gugli bir 1slah programi ve Ar-Ge

galismalarinin 6nemini daha da ortaya koymustur.

Ulkemizde islahla gelistirilen yeni gesitlerin korunmasi, 2004 yilinda ¢ikan 5042 sayili Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iligkin Kanun ile saglanmaktadir. Bu
Kanun'a bagh olarak Ar-Ge'ye dayal islah yapan firma sayilari buyuk oranda artis

gostermistir. 2004 yilinda sayilari ¢cok az olan islahgi Ar-Ge firma sayisi, bugin 170’e

109 T{irkiye Tohum Teknolojileri Fuari Kitapgigi, 8-10 Ocak 2015, istanbul, Tirkiye.
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ulasmistir. Sayilari hizla artmakla birlikte, kiiglik ve orta dlgekli isletmeler yapisinda bulunan
bu firmalarin cogdu yillik cirolarindan ¢ok azini Ar-Ge'ye ayirmaktadir. Bazi yerli firmalarda ise
Ar-Ge payinin %25’lere kadar ¢iktigi ve bu firmalarin gelistirdikleri cesitlere ve calistiklar
tirlere bagh olarak hem llke hem de uluslararasi piyasalarda rekabet edebildikleri dikkati

cekmektedir.

Ulkemiz kaynaklari ve yerli islah firmalarinin finansal yapisi degerlendirildiginde bu firmalara
iIslah ve tohum teknolojileri konularinda servis hizmeti verecek Universite veya kamu
arastirma enstitlleri ile is birligi daha da énemli hale gelmektedir. Bu anlamda TUBITAK,
Sanayi Bakanligi ve Ekonomi Bakanliginin da tohum sektérinin Ar-Ge ve Ur-Ge
calismalarini destekleyici pek ¢ok fonu bulunmaktadir. 2014 yili verilerine gére TUBITAK-
TEYDEB projelerinden tarimin aldigi destek miktari %4 olup, bunun iginde islah ve tohum
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik destekler oldukga disik miktardadirl®, Bu konuda
firmalarin, Universite veya kamu kurumlari ile is birligi cercevesinde gug birlikleri olusturarak
bu hibelerden yaralanmasi Ar-Ge calismalarina biiyiik katki saglayacaktir. TURKTOB ve alt
birlikler Gyelerini hibe fonlari hakkinda bilgilendirerek, Universite veya arastirma
kurumlarindaki uzmanlarla sektoérii bir araya getirerek; tohumculuk sektoriindeki Ar-Ge
calismalarina katki saglayabilir.

Ulkemizde tohum sektérinin acil ihtiyaglarindan biri de hastalik ve zararlilarin modern
teknolojik yontemlerle hizli, kolay ve dogru bir sekilde test edilebildigi bagimsiz ve akredite bir
bitki saghgi laboratuaridir. Yerli tohum firmalarinin dinya ile rekabet edebilmeleri ve
geleceklerini suUrdurdlebilir kilabilmek igin 1slah programlarini destekleyecek gugli bir
biyoteknoloji ve molekuler biyoloji laboratuari da elzem gérinmektedir. Bu yapi da ancak guglu
bir Ar-Ge altyapisinin ve merkezinin olusturulmasi ve sanayi-tniversite -devlet is birligi ile

mumkun olabilir.

Ulkemizde GDO analizlerindeki aksama ve gecikmeler halihazirda zaman kaybina neden
olmaktadir. Buna ilaveten, gerek gumrikte numune alma gerekse laboratuar analizleri
konusunda akredite edilmis diger kamu kuruluglari arasinda yapilmis protokollerin
bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir. Ayrica GDO analizleri baglaminda gerek numune alma
gerekse analiz yontemlerinde bir standart olusmamistir. Bu konuda ozellikle uluslararasi
normlar ve AB normlari dikkate alinarak ortak bir numune alma ve analiz yoéntemi belirlenmeli

ve boylece standardizasyon saglanmaldir.t!?

Hibrit ¢esit i1slahinin ve degisik amacli c¢esitlerin en fazla oldugu sektér sebze tohumculugu

sektoradur. Son yillarda asih fide gibi yeni teknolojilerin sektérde yer almasi, biyoteknolojik

110 prof,Dr. Hillya ilbi’ye bu bélimiin yazilmasindaki katkilarindan dolayi tesekkiir ederiz.
11 TSUAB Raporu, 2013.
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metotlarin kullaniminin hizlanmasi ve Turkiye’nin tarim ihracat potansiyelinin gittikce artmasi
ulkemiz sebze tohumculugunu hizla geligtirmektedir. Sebze tohum uretimi hem tir zenginligi
hem de buna bagh olarak farkh iklimsel gereksinim ve biyolojiye (ddllenme, gicek yapisi vs.)
sahip olmalari nedeniyle daha fazla teknik bilgi ve deneyim gerektirmektedir. Ulkemizde sebze
tohumculugunda séz sahibi olan 6nemli sayida firma aktif olarak faaliyet gdstermektedir.
Bunun nedeni temelde hibrit Gretimi, o6rti alti yetistiriciliginin gelismis olmasi, tir zenginligi,
ekolojik faktorlerin elverigliligi ve bunlarin sonucu olarak da elde edilen getiri oraninin

yuksekligidirt12
3.5.2. Ulkemizde Tohumculuk Alaninda Teknoloji Kullanimi

Tohumculuk alaninda teknoloji alanlari Uretim, biyoteknoloji, gida isleme, bilisim, koruma,
teshis ve tedavi, muhafaza ve ambalaj, analiz ve 6lgme, mekanizasyon ve tagima teknolojileri
olarak &zetlenebilir. Kullanilan tarimsal teknikler ve gelismiglik dizeyi agisindan bodlgesel
farkliiklar bulunmaktadir. Akdeniz, Ege ve Marmara Bdlgeleri tarimsal teknolojilerin ylksek
dizeyde uygulandigi ve giftcilerin de bilingli oldugu bdlgelerdir. Tirkiye tarimi makinelesme
bakimindan gelismis Ulkelere yakin bir gérinimdedir. Traktér basina islenen alan, kuzey
Akdeniz llkelerinde 7-23 ha, gliney Akdeniz (lkelerinde 8-31 ha, Turkiye'de ise 31 ha’dir!3,

Turkiye'de tarim alaninda kullanilan teknolojiler ya da teknoloji Grind olan girdilerin 6nemli bir
boluma ithal edilmektedir. Tarimda bilgi ve teknoloji Uretiminin énemli engellerinden biri
suphesiz, yapisal ve ekonomik sorunlarin dogal sonucu olarak teknoloji talebinin disik olmasi

ya da ithalatin tercih edilmesidir.

Turkiye, gerek ekolojik kogullarinin uygunlugu ve zengin gen kaynaklarinin varhigi, gerekse
ndfusunun 6nemli bir kisminin tarimla ugragiyor olmasina ragmen, surdurulebilir tarim
tekniklerinin yaninda modern biyoteknoloji gibi yeni teknolojileri gelistirip, uygulayarak tarimsal
verimliligini istenilen dizeye getirememistir. Tirkiye’de tarimsal arastirmalarin istenilen
dizeyde olmamasi, genelde Dbelirgin  bilim-teknoloji  politikalarinin  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, temel arastirmalarin yetersiz olusu, tarim egitimindeki
niteligin dusmesi ve Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin dusukligu nedeniyle teknolojik
gelismeler istenilen diizeyde olmamistir. Nitekim TSUAB (yeleri ile yapilan yiz yize
gorusmelerde “Ar-Ge calismalarina yeterli finansman ayiramamak” ciddi bir problem olarak

ifade edilmistir.

112 pemir i., Balkaya A., Yilmaz K., Onur A. N., Uyanik M., Kaycioglu M. ve Bozkurt B., Sebzelerde Tohumluk ve
Fide Uretimi.
113 Glinaydin, Gokhan. TMMO Ziraat Mihendisleri Odasi Baskani, Uluslararasi Sempozyum Acilis Konusmasi
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Yetistirme teknikleri bakimindan bodlgeler arasi yetistirici bilincindeki farkliliklar devam
etmektedir. Gincel teknolojiyle donatiimis makine ve ekipmanlarin ithalati ile birlikte yeni
teknolojilerle tanisilmis ancak yerli makine ve ekipman dreticileri bu teknolojileri henilz
6zuimseyememislerdir. Tarimda makine, gibre, kimyasal madde ve micadele ilaglarinin
kullanimi, gelismis Ulkeler diizeyinde olmamakla birlikte, dnemli boyutlara ulagsmistir. Gubre
Uretimi ve kullaniminda gelismis teknolojiler ithal edilerek kullanima girmistir. Seracilik ve orti
alti yetistiriciligi gelismis, buna bagli olarak hibrit kullanimi yayginlasmistir. Yerli genotiplerin
genetik yapilarinin ve kantitatif 6zelliklerinin belirlenmesi konularinda ¢alismalar bulunmakla

beraber, bitkisel tGretimde ise modern biyoteknolojik galismalara yonelim artmistir 114,
3.6. TOHUMCULUK SEKTORUNDEKI i$ BIRLIKLERI

Ulkemizde tohumculuk sektdriinde gerek kamu kurum ve kuruluslarinin ve gerekse meslek
kuruluslarinin gelistirdigi isbirlikleri ya da uyelikleri bulunmaktadir. S6z konusu iligkilerin bir
kismi uluslararasi ticaretin belli standartlar cercevesinde vyapilmasina yonelik yasal
zorunluluktan kaynaklanmakta, bir kismi ise akademik iligkiler c¢ercevesinde Ar-Ge
kapsaminda yer alan isbirlikleridir.
Asagida sirasliyla;

e T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile bagh kurum ve kuruluslarin?® (TTSM,

GKGM, TAGEM vb.),

e TURKTOB ve alt birliklerin uluslararasi iligkilerine ve Uyeliklerine yer verilmistir.

3.6.1. GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGININ GELIiSTIRDIGi i$ BIRLIKLERI
Bakanligin tohumculuk sektdorianin dizenlenmesine yonelik uluslararasi kuruluglarla is

birlikleri asagida 6zetlenmistir16.
EiT Gida Giivenligi Bélgesel Koordinasyon Merkezi Projesi:

EIT Bdlgesinde tohum arzini artirmak icin teknik is birligi programlarina destek vermek ve

gida glvenligi konusunda egitim kurslari diizenlemek gibi faaliyetleri bulunmaktadir.

OECD Tohum Kod Sistemleri:
- OECD Tohum Semasi kapsaminda; her yil, tohumculugun uluslararasi gelisimi,

ticareti, yeni Ulkelerin basvurulari, kayit, tescil ve sertifikasyon esaslari gibi,

14 TUBITAK, Vizyon 2023 bilim ve teknoloji ngériisii projesi, Tarim ve Gida Paneli Son Rapor, 2003.

115 Orman Genel Miidiirliigii Fidan ve Tohum isleri Daire Baskanligi biinyesinde, dikkat gekici bir uluslararasi isbirligi projesi
bulunmamaktadir. Benzer sekilde Kalkinma Bakanligi Tarim Daire Baskanligi kapsaminda da bir isbirligi calismasi
bulunmamaktadir. (Orman Bakanhig Uluslararasi Kuruluslarla iligkiler Sube Midirliginin Takip Ettigi Sirecler,
Sozlesmeler ve Kuruluslar Dokiimani, sf.4)
Wohttp://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/%C4%B0li%C5%9Fkili%
200ldu%C4%9Fumuz%20uluslararas%C4%B1%20kurulu%C5%9Flar.pdf 19/01/17)
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tohumculukla dogrudan ilgili konularin goérisuldigld, Genigletiimis Tavsiye Grubu ve
Yillik Toplantilari gergeklestiriimektedir.

BUGEM Dis lligkiler ve Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez MidirlGgi
tarafindan ilgili toplantilara katilm saglanmaktadir.

Toplanti sonucu alinan kararlar dogrultusunda OECD llkeleri arasinda tohumluk
sertifikasyon  sistemi ve tohumluklarin  pazarlanmasina iligkin  standart
olusturulmaktadir. Standartlarla tohumculuk sektoriinde ticaret kolaylastirilarak teknik

ticari engellerin kaldiriimasi saglanmaktadir.

Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA):

ISTA'nin tohum test kurallari ve ISTA tohum sertifikalari uluslararasi ticarette
gegcerlilige sahiptir.

1963 yilinda 308 Sayili “Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda
Kanun” c¢ikariimis ve Kurulusun faaliyetleri bu Kanun ile ilgili Ydnetmelikler
cercevesinde ylrutilmuastir. Ayni yil Glkemiz ISTA’ya Uye olmustur.

TTSM, ISTA Uyesi olmasi nedeniyle Uluslararasi ISTA Orange ve Blue sertifikalari ile
OECD sertifikasi dizenlemektedir. TTSM, ihra¢c amaciyla duretilen tohumluklara
uluslararasi sertifika vermektedir'’. 2001 yilinda TTSM laboratuarina ISTA tarafindan
124 bitki tdrinde uluslararasi akreditasyon saglanmistir.

GTHB, TTSM ve FAO tarafindan ortaklasa ydrutilen ECO uye ulkelerinde
tohumculuk sektériinin gelistirilmesi projesi (2010-2016 arasi) kapsaminda tohum
tescil ve sertifikasyon konularinda bdlgesel egitim c¢alistayr dizenlenmigtir. TTSM
blinyesinde 31 Agustos-4 Eylil 2015 tarihleri arasinda Afganistan, Azerbaycan, iran,
Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan ve
Gurcistan'dan yetkili temsilciler ile FAO vyetkililerinin de katilimi ile egitim

gerceklesmistir1e,

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Tegkilati (EPPO):

Tuarkiye, Bitkilerin Korunmasi Hakkindaki Uluslararasi Sézlesmesine (IPPC) 1988
yilinda taraf olmustur.
Bakanligimizda calismalari Gida ve Kontrol Genel Midirligi yiritmektedir. lgili

Daire Baskani EPPO iletisim noktasidir.

Uluslararasi Gida ve Tarim igin Bitki Gen Kaynaklari Sozlesmesi:

117 TTSM 2015 Faaliyet Raporu, Bdlim 6.2
118 hitp://www.tarim.gov.tr/BUGEM/TTSM/Haber/30/ekonomik-i%CC%87sbirligi-teskilati-uye-

ulkelerine-eqitim
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FAO tuzigu temel alinarak akdedilen ve biyolojik cesitlilik konvansiyonu ile iligkili
hukuki baglayiciliga haiz uluslararasi

bir s6zlesmedir.

“Gida ve Tarim lgin Bitki Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Sirdirilebilir
Kullanimi, Kiiresel Eylem Planinin izlenmesi” ayrica “Gida ve Tarim igin Bitki Genetik
Kaynaklarinin  Durumu” ve Biyoteknoloji konulari Uzerine Ulke raporunun
hazirlanmasinda FAO Sekretaryasi ile iletisim halinde olacak olan birim, ulusal odak
merkez TAGEM'dir.

05-09 Ekim 2015 tarihleri arasinda Roma’da diizenlenen Gida ve Tarim igin Bitki Gen
Kaynaklari Anlagmasinin Yoénetim Kurulu 6. Oturumuna taraf Ulke sifatiyla katilim

saglanmistir.

Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Uluslararasi Birligi (UPOV):

Ulkemiz 2009 yilinda Tarim ve Kdy igleri Bakanh§i tarafindan UPOV Sdézlesmesi'ne
paralel olarak gikarilan “Bitki Cesgitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yoénetmeligi” ile yeni
bitki ¢esitlerinin tescilini gerceklestirmektedir.

UPOV Sozlesmesi, Uye devletlerde 6ngorilecek bitki cesidi korumasinin asgari
kapsamini  belirlemigtir. UPOV’un hazirladigi  kilavuzlar dizenli  araliklarla
glncellenerek, hakkinda o6zel test ydntemleri saptanan cins ve tur sayisi
arttinimaktadir. Ulkeler ulusal bitki kataloglarinin hazirlanmasinda ve tohumluk

sertifikasyonunda da bu kilavuzlardan yararlanmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

FAO, Birlesmis Milletlere bagh en buyidk kurulus olup, dinya c¢apinda aclikla
micadelede ve vyoksullugun ©Onlenmesinde uluslararasi dizeydeki ¢abalarin
onderligini yuraten bir érguttar.

2007 yiiindan beri Ankara’da faaliyet gosteren FAO Orta Asya Alt Bolge Ofisi (SEC)
ile Ulkemizin dondérliginde Azerbaycan, Turkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Tacikistan’a da teknik destek hizmeti vermektedir.

Bakanligimiz ile FAO arasinda 04 Haziran 2014 tarihinde "FAO Orta Asya Alt Bolge
Ofisi Ev Sahibi Ulke Anlasmasi'nin Yenilenmesine iliskin Tamamlayici Anlasma" ve
"Gida ve Tarim Alaninda Turkiye-FAO Ortaklik Programi Anlagsmasi" imzalanmistir.
FAO'’nun onculugu ve Kalkinma Bakanhdinin koordinatdrliginde Bakanligimiz,
Orman ve Su igleri Bakanligi ve tarimsal sivil toplum kuruluglari ile 2016-2020

Dénemi Tirkiye icin Ulke Programlama Cergevesi hazirlanmistir.
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Bakliyatin aglik, gida guvenligi, yanlis beslenme, ¢evre sorunlari ve insan saglgi gibi
konulara katkida bulunmasi nedeniyle, Turkiye'nin teklifiyle 2016 yili FAO tarafindan
“Birlesmis Milletler Uluslararasi Bakliyat Yili” ilan edilmigtir.

Ulkemiz 2016 yilinda gerceklesen 30. FAO Avrupa Bélgesel Konferansi’na Antalya’da
ev sahipligi yapmistir.

Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Danigsma Grubu (CGIAR)

CGIAR dinyada acgligin ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi, saglk kosullarinin
iyilestiriimesi ve ¢evrenin korunmasi amaglarina hizmet etmek lzere bazi 6zel vakif,
uluslararasi kurulus ve bilim adamlarinin girisimleriyle olusturulmustur. CGIAR
yluzlerce hukimet kurulusu ve sivil toplum 6érgutindn yani sira dinya genelindeki 6zel
sirketlerle is birligi igerisinde c¢alisan ve 64 uyesi ile 15 uluslararasi merkezi
destekleyen stratejik bir ortakliktir.

CGIAR bunyesi altinda 15 adet Tarimsal Arastirma Merkezi yer almaktadir. Bunlar;
WARDA, Bioversity International, CIFOR, ICARDA, CIAT, ICRISAT, IFPRI, IITA ILRI,
CIMMYT, CIP, IRRI, IWMI, ICRAF ve WFC'dir.

Tarkiye’'nin, 21.07.2004 tarihli ve 7663 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 2005
yilindan itibaren CGIAR’a katki payl 6deyen Ulkeler arasina katiimasi CGIAR’In
faaliyetlerine daha etkin katilma ve kurulusun imkanlarindan daha fazla yararlanma,

arastirma alanlarini belirleme, uygulama ve gikarlarini koruma firsatini dogurmustur.

Kuruluslarin yani sira, iilkeler seviyesinde ikili igbirligi anlagmalari da mevcuttur:

Turkiye ile Pakistan arasinda tohum ve tohum iiretimi alaninda bir alt calisma
grubunun olusturulmasi konusunda mutabik kalinmistir'® (Nisan 2015)

Sudan ile yapilan anlasma ile 793 bin hektarlik arazi kiralanmistir. Ozellikle yagh
tohumlarla ilgili ithalatin minimize edilmesi noktasinda katki saglanmasi
beklenmektedir ve sdz konusu is birliginde TIGEM de yer almaktadir!2’ (Kasim 2015).
Turkiye-Katar arasinda tarim mutabakati yapilmistir (19 Aralik 2016). Anlasmaya gore;
iki Ulke arasinda bitkisel uretim alaninda da ig birligi gelistirilecek ve her yil duzenli
olarak bir araya gelecek olan bir "Tarim Yurtutme Komitesi" olusturulacaktir.

Turkiye ile Cek Cumhuriyeti Tarim Bakanliklari arasinda 06 Ekim 2000 tarihinde
imzalanan "Tarim ve Gida Sanayii Alaninda isbirligi Anlasmasi" gergevesinde, Tirkiye
Cumbhuriyeti-Cek Cumhuriyeti Tarim Yuritme Komitesi 4. Donem Toplantisi, 6 Ekim
2015 tarihinde Cek Cumbhuriyeti'nin bagkenti Prag'da gerceklestiriimistir. Bitkisel Gretim

konusunda, tohumculuk, bitki genetik kaynaklari, bitki 1slahi, sis bitkileri, bahge bitkiler

119 http://www.tarim.gov.tr/Haber/640/pakistan-ile-tarimda-yeni-donem-16/04/2015
120 http://www.tarim.gov.tr/Haber/765/bakan-celik-sudanli-mevkidasi-duheyriyi-kabul-etti 27/11/2015
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ile tibbi, aromatik ve baharat bitkileri alanlarinda teknik isbirligi yapilmasi konusunda
mutabakata variimigtir. Bir sonraki Tarim Yurtutme Komitesi Toplantisi ise 2017 yilinin

ikinci yarisinda Turkiye'de yapilacaktir.

TAGEM’in uluslararasi lyelikleri olan kuruluslar soyledir?::

CGIAR bunyesindeki kuruluglar;

e CIMMYT (Uluslararasi Misir ve Bugday Gelistirme Merkezi)

e CIP (Uluslararasi Patates Merkezi)

e ICARDA (Uluslararasi Kurak Alanlar Tarimsal Arastirma Merkezi)

e ICRISAT (Uluslararasi Yari Kurak Tropik Alanlar igin Bitkisel Uriinler Arastirma

Enstitlis()

e IRRI (Uluslararasi Celtik Arastirma Enstitusu)

e IFPRI (Uluslararasi Gida Politikasi Aragtirma Enstitisu)

o CIAT (Uluslararasi Tropik Tarim Merkezi)

e ISNAR (Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Servisi)

e IPGRI (Uluslararasi Bitki Genetik Kaynaklari Enstitlsu)

e |ITA (Uluslararasi Tropikal Tarim Enstitlisi)

e WARDA (Afrika Celtik Merkezi)

e ICRAF (Dunya Tarim Ormancilik Merkezi)
Diger uluslararasi Uyelikler ise;

o CIHEAM-MAYZEM (Uluslararasi Akdeniz Tarimsal Arastirmalar Merkezi -

Milletlerarasi Akdeniz Yiksek Zirai Etltler Merkezi)

IWWIP (Uluslararasi Kislik Bugday Gelistirme Programi) Projesi: Turkiye-ICARDA-CIMMYT
ortakhginda CWANA (Orta, Bati Asya ve Kuzey Afrika) bolgesi ve talep eden diger Ulkelere
Islah materyali temin etmek amaciyla 1991 yilinda IWWIP projesi baglatiimistir. Sarekli
devam eden bir projedir??,
Kuzey Kibris Kosullarina Uygun Arpa Cesitlerinin Gelistirilmesi, Yetistiriciligi ve Kademeli
Tohumluk Uretimi Sisteminin Olusturulmasi Projesi*?® (2013 -2018)

Tarla Bitkileri Merkezi Aragtirma Enstitiisii’niin Uluslararasi igbirlikleri

IWWIP Materyalinin Paslara (puccinia spp.) Dayaniklihk Bakimindan
Degerlendirilmesi'?*: Uluslararasi Kislik Bugday Gelistirme Programi, Turkiye Cumhuriyeti,

Uluslararasi Misir ve Bugday Gelistirme Merkezi (CIMMYT) ve Uluslararasi Kuru Alanlar

121 http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Menu/37/Uluslararasi-Uyelikler, 19/01/2017
122 GTHB Faaliyet Raporu 2015, sf. 92

123 http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=17

124 http://tarmprojeleri.tagem.gov.tr/Proje.aspx?Proje=670
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Tarimsal Arastirma Merkezinin (ICARDA) ortaklasa yurittigl bir faaliyettir. Programin
baslica amaclarindan birisi Orta ve Bati Asya bdlgeleri icin kishk/fakultatif bugday genetik
materyalinin gelistiriimesidir.

Bugday Genetik Kaynaklarinin Kullanimini Tesvik Etmek ve Genetik Kazanimlan

Artirmak igin Bir Uluslararasi Veri Tabaninin Olusumu ve Yayihmi ile Tiirkiye, iran ve

Fas'ta Siirdiiriilebilir Gida Giivenligini Saglamak'2®: FAO tarafindan desteklenen projenin

suresi 01.01.2016-31.12.2019 tarihleri arasini kapsamaktadir.

3.6.4. MESLEK KURULUSLARININ ULUSLARARASI i$ BiRLIKLERI

o BISAB

- BISAB'In, Diinya Sebze Arastirmalari Merkezi ve Macaristan Martonvasar Tarimsal
Arastirma EnstitUsu ile anlagmalari bulunmaktadir.

- EUCARPIA'ya Uyedir. 2015 yilinda Il. Uluslararasi Bitki Islahi Kongresi ve EUCARPIA
Yag ve Protein Bitkileri Konferansi'ni ulusal ve uluslararasi paydaslari ile birlikte
dizenlenmistir.

- ECOSA uyesidir.

e FIDEBIRLIK
- FIDEBIRLIK, EU PLANT’In bir tyesi olarak goriis bildirmektedir.126 Birligin genel kurul,
kongre ve sempozyumlarina katilmakta veya toplantilarina ev sahipligi yapmaktadir.

e TSUABY¥
- TSUAB; ISF, ESA ve ECOSA'ya lyedir. Tohumluklarin tretimi, kaydi, sertifikasyonu ve

uluslararasi ticaretinde ve alici satici arasindaki iligkilerin dizenlenmesinde OECD —
ISTA - ISF gibi uluslararasi tohumculuk kurum ve kuruluglari tarafindan konulmus olan
kurallara uyulmaktadir.

- Ispanya’da her iki tilke tohumculuk kuruluslart TSUAB, ANOVE ve APROSE arasinda is
birligi protokoll de imzalanmistir.

- Avustralya ve Yeni Zelanda’da ayri ayri her iki Ulke tohumculuk kuruluslari arasinda is
birligi protokoll de imzalanmistir.

- URGE Alim Heyeti faaliyetleri gercevesinde, Polonya, Sili, Rusya, italya, Macaristan,
iran gibi tlkelerle is birligi calismalari baslatilmistir.

o SUSBIR

- ECOSA lyesidir.

TURKTOB

- ECOSA ve APSA’ya lyedir.

125 http://tarmprojeleri.tagem.gov.tr/Proje.aspx?Proje=702
126 http://www.turkted.org.tr/TOHUM_sayi015.pdf
127 TSUAB Faaliyet Raporu, Haziran 2014-Nisan 2015
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3.7. SEKTORUN SWOT ANALIZzi
3.7.1. TURKTOB SWOT Calistay

Tohumculuk sektérinin mevcut durumunu ortaya koymak icin sektoriin paydaslar ile
TUSSIDE’de genis katilimh galistaylar diizenlenmistir. Sektérin SWOT Analizi Calistayr'nda
TURKTOB’un alt birlikler nezdinde Uyeleri, GTHB temsilcileri, akademisyenler, uzmanlar ve

sektoru etkileyen diger paydaslar yer almigtir.

SWOT analizi genis katihmli i¢ ve dig durum analizinin yapilarak Tirkiye tohumculuk
sektoérinin i¢ gevresi, yakin gevresi ve dis gevresinde bulunan taraflar ve unsurlar odaginda
kapasitesinin ortaya c¢ikarilmasini ve gelecege yonelik stratejiler gelistiriimesini

saglamaktadir.

Sekil 18de SWOT Analizi’nin genel yapisi verilmigtir. SWOT analizinde olumlu ve olumsuz
degerlendirmeler iki ayr boyutta dusunulebilir. Birinci kisim olan olumlu degerlendirmelerde
tohumculuk sektérinin gacli yonleri ve avantaj yaratan firsatlari belirlenirken; olumsuz
degerlendirmelerde zayif yonler ile sektdrin kendini gelistirmesinde kargilastigi engeller,

sorunlar ve tehditler belirlenmistir.

OLUMSUZ

Gugli Gelismeye
TOHUMCUL UK Alanlari Acik Alanlari
SEKTORU
Firsatlar Tehditleri

Sekil 18. SWOT Analizi

3.7.2. TURKTOB Saha Gériigmeleri ve Analizi

Tohumculuk Sektori Ulusal Strateji Gelistirme Projesi kapsaminda sektéri temsil eden
firmalar, yetistiriciler ve ulusal paydaslarla géristlmustir. Toplamda 66 firma ve 17 ulusal
paydas ile 6nceden hazirlanan soru formlari araciligiyla, suresi 45 — 75 dk. arasi degisen yiz
yuze goérismeler yapiimistir. Gorasilen firmalarin ve yetistiricilerin cografi dagilimi Marmara,
Ege, ic Anadolu ve Akdeniz Bélgesi'dir. Ulusal paydaslar ise sektdriin kamu ayaginda yer
alan uzmanlar, yoneticiler ve akademisyenlerdir. Bu kapsamda basta T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin ilgili birimleri (BUGEM, GKGM, TAGEM) olmak lizere arastirma
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enstitist yetkilileri, il tarim mdaddarldkleri ve kendi alanlarinda uzmanlasmis birlikler ve

kooperatiflerle gértsilmustir.

Gorusmelerin ana amaci, c¢alistaylardan elde edilen giktilari desteklemek, yerinde gézlem
yapmak ve sorunlara iligskin daha derinlemesine bilgi edinmektir. Alt birlikler kendi sektorlerini
temsil eden firma ve kisi bilgilerini iletmigler ve her bir sektorli temsilen en az 7 kisi ile
gOrusilmustir. Gorisullen bazi firma temsilcileri ayni zamanda farkli sektérlerde de yer aldigi
igin (Ornegin hem FIDEBIRLIK hem TSUAB (iyesi olmalari gibi) gériismeler hangi alt birlik

tarafindan énerildiyse o sektori temsilen yapilmaya c¢aligiimistir.

Gorusmelerin dnemli bir kismi ses kaydina alinmig, ses kaydi istemeyen katihmcilarin
gOrasmeleri ise not edilmistir. Gorismeler, kategorize edilmis ve nitel verilerin analizine
yonelik olarak gelistiriimis MAXQDA 12 programinda analiz edilmigtir. Katilimcilarin verdikleri
yanitlardan hareketle kodlar olusturulmus, kodlarin dnceden belirlenen temel (lst) kodlar ile

iliskisi kurulmus ve kodlama sistemi olusturulmustur.

Tohumculuk sektorinin mevcut durumunu ve rekabet kosullarini anlamak ic¢in yapilan
gOrusmelerin icerik analizinde, temel kodlar Gzerinden agirlikli olarak kavram haritalari

(MAXMaps) cikariimig, kodlarin istatistiklerine yer verilmigtir.

TURKTOB catisi altinda gériistilen firmalar hakkinda genel bilgi vermek gerekirse gegmigleri

(Sekil 19) ve calisma alanlari (Sekil 20) asagida verilmistir.

0,
17.1% 14.6%

2.4%

10-20 il 20-30 yil 30+ yil 5-10 yil 1-5yl
Sekil 19. “Kag Senelik Bir Firmasiniz?” Sorusuna Verilen Yanitlarin Dagilimi

Grafikten de anlasilacagi Uzere, fide, fidan, sis bitkisi ve tohumculuk sektérinin gegmisinin

gorusulen firmalar arasinda agirlikh olarak 90’lara ve 2000’lere dayandigi gorulmektedir.

Uyeler arasinda Sekil 20’deki tarla bitkileri grubunda misir, serin iklim tahillari, yem bitkileri
ve aycicegi tohumu Uretimi agirlik kazanmaktadir. Bahge bitkilerinde ise kabakgiller, biber ve

domates basta olmak Uzere sebze tohumlar agirliktadir.
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42.1%

28.9%

21.1%

2.6%

Tarla bitkileri Bahge bitkileri ~ Meyve fidani Siis bitkisi Fide Asma fidan
tohumu tohumu

Sekil 20. “Ne Uretiyorsunuz?” Sorusuna Verilen Yanitlarin Dagilimi

Fidancilikta ise meyve fidani (6zellikle sert ¢ekirdekliler) ve anaci Gretenler agirlikhdir, ceviz
ve zeytin fidani ikinci sirada gelmektedir. Sis bitkisi sektériinde ise dis mekan ve mevsimlik
cicek Uretimi, gorisulen firmalar arasinda 6éne ¢ikmaktadir. Fide Ureticileri ise agirlikli olarak

domates, patlican, kis sebzeleri, asili ve diiz fide Uretimi gergeklestirmektedir.

Gerek ulusal paydaslar, gerek yetistiriciler gerekse firma yetkilileri ile yapilan yliz ylze
gorusmelerde Turkiye tohumculuk sektérinin en blaylk gelismeye acik alani “kayit digilik”
olarak ifade edilmistir. (Sekil 21). Sektortn, yetismis insan kaynaginin yeterli olmamasi ve
arazilerin parcall olmasi diger sikintili alanlara isaret etmektedir.

Kyt yikse k.| 48.2%

insan kaynagi problemi 20.5%
Araziler cok parcall [ NG ¢ 5
Ciftciler/yetistiriciler bilingli degil 157%
Denetlemeler yetersiz | 157%

Yabanci firmalar karsisinda yerli tohumcu desteklenmiyor IR 1 5 7%
Cezalar yliziinden faaliyetlerini durduran firmalar var I 14 .5%
Sektorde isbirligi disuk NG 1 5%
Arastirmaci kuruluglar pazar payi olan cesit gelistirmiyor RN 13.3%
Ar-Ge calismalarina para ayiramamak en biytik problemimiz | IR 12.0%
Sektor plansiz, érgiitsiz | 10.8%
Sertifikasyon kontrolleri/Gcretleri sikinti | IREGG_G_G_E 10 3%
Firma ile yetistirici arasinda sozlesme firma lehine | N NN 5%
Uzun vadeler/hic adememe ciddi sikint: | NN RN © >
Oturmus bir pazarlamaybayi sistemi yok | INERERMEN 3 4%

Yerli sermayeli giigli tohumculuk firmamiz az | 7.2%
Uriin/kalite standard: yok 7.2%
Belediyelerle sikintimiz var [N 7 2%

Uretim planlamasi yok 6.0%

Sekil 21. Katihmcilarin ifadeleri ile Sektoriin Gelismeye Agik Alanlar

Sektordeki olumlu gelismelerin basinda ise yasal mevzuatin varhdi gelmigtir (Sekil 22).
Sektdérin gelismeye agik alanlari ile olumlu gelismeler arasinda yapilan kodlamalarda ciddi

farklilik g6ze carpmaktadir. Sektorin gelismeye acik alanlarina iligkin 350 kodlama (ifade)
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varken olumlu gelismelere yodnelik sadece 25 kodlama dikkat c¢ekicidir. Diger bir deyisle

katilimcilar sektérdeki sorunlara ¢ok fazla vurgu yapmiglardir.

Yasal mevzuatin varligi (5553 ve Islah¢i Hak.Ka.)

Birlik ve alt birliklerin varlig 25.0%
Yerli tohum firmalarinin gelismesi 25.0%
Sektoriin 6nl cok acik strekli gelismekte 25.0%
Pasaport vb. uygulamalar ile kayitdisilik azaldi 14.3%
Iscilik maliyetlerinin Avrupa'ya gére diisiik olmasi 10.7%

Sekil 22. Katihmcilarin ifadeleri ile Sektordeki Olumlu Gelismeler

32.1%

Gorusgulen kisilerin sektdrdeki firsat ve tehditlere iliskin en sik vurguladiklari ifadelere ise

Sekil 23 ve Sekil 24’te yer verilmigtir.

Tarkiye'nin cografi konumu, iklim kosullari ve bununla ilintili olarak biyolojik zenginligimiz

ciddi bir firsat olarak goérilmektedir. Ote yandan Ulkemizin jeopolitik konumu ve komsu

Ulkelerde yasanan siyasi gerilimler ve savaslar sektorin 6zellikle yurt disindaki pazarini

etkiledigi icin tehdit olarak goérilmustir.

Turkiye'nin cografi konumu ve iklim kosullari

Biyolojik cesitliligimiz ciddi avantaj

Pazara yakin olmamiz

Vatandasimizin sahip oldugu girisimci ruh ve caliskanlik
Jeotermal kaynaklarin varlig

Tarkiye'nin iyi bir pazar olmasi

Turkiye'de sertifikali tohum Gretimi az, bu avantaj

Sekil 23. Katihmcilarin ifadeleri ile Sektdrdeki Firsatlar

72.7%
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Jeopolitik konumumuzdan kaynaklanan 57.1%

problemler olmasi

Tlrkiye'de faaliyet gdsteren yabanci tohum firmalarinin gtici 28.6%

Mevcut destek sisteminin niteliksiz firma sayisini artirmasi 21.4%

GDO ¢alismalarnina yonelik altyapi heniiz yok 14.3%

Sus bitkisi sektorintin sirtini kamuya dayamis olmasi 14.3%

Sekil 24. Katihmcilarin ifadeleri ile Sektordeki Tehditler

Tarkiye tohumculuk sektérinin rekabet analizi ¢ercevesinde “Devletin sektdriin rekabet
glicinl arttiran/azaltan uygulama/destek/kanun vb. var mi? izledigi politikalar nasil?” gibi
sorular sorulmustur. Sekil 25'de “devlet” kodunun en sik dile getirilen alt kodlarinin yani sira
alt kodlarin iligkili oldugu diger kodlarin haritalandiriimasi verilmistir. Haritadaki g¢izgilerin
kalinligi s6z konusu kavramin ne siklikla dile getirildigini goéstermektedir. Kavramlarin
yanindaki rakamlar ise tekrar edilme sikliklarini vermektedir. Goérismeye katilanlar devlet
basligi altinda en ¢ok “mevzuat kaynakli sorunlara” deginmistir. S6z konusu sorunlari agacak
olursak katilimcilar en ¢ok “5553 sayili Tohumculuk Kanunu tekrar goézden gegcirilmeli”
demistir. Islahgi Haklari Kanunu’nun yetersiz oldugu, ithalat Yénetmeligindeki sikintilar vb.

dile getirilmistir.

“‘Devletin uygulamalarindaki eksiklikler/yanlighklar’ baslidr altinda toplanan ifadelere
baktigimizda “tarla kontrol6rlerinin donanimli olmamasi, numunelerin fazla alinmasi, devlet
desteklerindeki hatalar —6rnegin zeytin ekimi desteginin birden kaldirilmasi- ayni partinin
hem il hem de ilge mudirligu tarafindan denetlenmesi, Tarim il Midirliiklerinin etkin
calismamasi, bitki pasaportu ve sertifikasyon iglemlerinin ayri ayri yuratalmesi gibi pek gok

sikinti dile getirilmistir.
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yabanci firmalar kargisinda yerli tohumun alt birlik degil, birlik olmali (15)
desteklenmemesi (14) a o a
\ devlet iiretim yaparak haksiz rekabete yol aciyor (13) a J__)_,_.f'devlet denétlemiyor(9)
\
a \ devletin uygulamalanndaki farkliliklar (16)
yerli sermayeli guicli tohumculuk firmamiz az (7) \\‘
’ yerli tohum firmalanina pozitif aynmcilik istiyoruz (11)
niversiteler pazara yeteri kadar Gretim materyali arz
edemiyor (8) . a
R devletin uygulamalarindaki yanhsliklar/eksiklikler (30)
iniversite-ozel sektor isbirligi yetersiz (7) . A | @
devletin arastirmaci kuruluslan etkin calismiyor (11) 1 . .
g | denetlemelerin yetersiz olmasi (16)
1~ !
! e
aniv.lerin islah bélimleri agmasi lazim (3) | /
\ d
/ i Ny i //
&l 2 WL &
devletin izledigi politika yok/yanhs (10)

: T
i
|
]
|

TURKTOB
SCIYE TONUMCULAR B

mevzuatta cidc;i sikintilar var (55) o o g

cezalar ylziinden faaliyetlerini durduran firmalar var (17)
/NN
i\ AN
/ \ \
/ \ N
/ \ N
a f \
/ \ \
Ar-Ge'nin devlet politikasi olmasi lazim (3)--—__ ,I \\ N
/ \ N\
/ \\ N\
0 (o | \ [
ziraat bankasinin 0 faizli kre“iisinden gok memnunum (9)
-~ }
|
. {

mevzuat gézden gegirilmeli (8)

\\devletin denetimleri arttirmasini istiyoruz (17)
Ziraat Bankasi 0 faizli kredisini kullaniyoruz (13) ¢

Q- “binde 3'ler projelere harcanmali (7)
%0,3 sorunu QS)\
isletme kredileri (2 yil 6demesiz toplam 7 yillik) (2) 3 < — ~y a
i’ Y devlette pru’krosu cok fazla (9) SN
P devletin destekleri simirli (8) g % 0.3 kardan alinmali (3)
7 B / \ Y N
P -~ 4 A e N
NAC benzeri yapi kurulmali (2) a > o // x\\ \\\\ a %0,3 gengleri egitmek igin Gnemli (2)
/ \
Uretime destek-venimsii ) / A\ yerli iretici ve tohum ciddi desteklenmeli (5)
kayitdisilik yiiksek (66)

devlet bize destek versin (16)

Sekil 25. Katihmcilarin ifadelerinde “Devlet” (Kavram Haritasi)
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Rekabetcilik analizi kapsaminda sektdr temsilcilerine ve ulusal paydaslara, “Sektdre
odaklanmis ve ciddi g¢alismalar yapan enstitiler ve Universiteler var mi? Faydalaniyor
musunuz? iligkide oldugunuz dernek veya birlikler var mi? Faaliyetlerini biliyor musunuz? Ne
tir destekler aldiniz?” gibi sorular sorulmustur. Sektdri yakindan ilgilendiren “ilgili ve
destekleyici kuruluslar” kapsaminda en ¢ok Universitelerle iligkilerin ve kurumsal desteklerin

konusuldugu gorulmektedir.

Yapilan goriasmelerde katilmcilar, siklikla ziraat fakiltelerinin ve akademisyenlerin
yetersizligine vurgu yapmiglardir. Sekil 26 incelendiginde en ¢ok akademisyenlerin pratik
eksikligine, yetersizligine, 6zel sektor-universite is birliginin dislUk olduguna ve Uretim
materyallerinin Universiteler tarafindan sektére yeteri kadar arz edilmedigine deginilmistir.
Nitekim, Uretim materyali arz edilmemesi ekseninin birlikte olusan kodlarina bakildiginda
“disa bagimli olmamiz, devletin arastirmaci kuruluslarinin etkin gcalismamasi, pazar payi olan

cesitler gelistirmemesi” vb. alt kodlarla ilintili oldugu ortaya ¢ikmistir.

akademisyenlerin ciddi pratik eksikligi var

ziraat fakdltelerinin diisik puandan 6grenci almasi

akademisyenlerimizin yeterli degil, nitelikli degil /
\ :

_lniversite-6zel sektor isbirligi yetersiz

aragtirmaci kuruluslar pazar payi olan cesit gelistirmiyor

materyal temininde sikinti yasamak istemiyorum —~x_»_:_ iy @ o

Universiteler pazara yeteri kadar retim materyali arz
edemiyor

Tirkiye'den Uretim materyali cikmiyor, bu yiizden disa

bagimliyiz insan kaynagi problemi

Sekil 26. Katihmcilarin ifadelerinde “Universiteler” Kavram Haritasi

Gorusmede yer alan firma temsilcileri ve yetistiriciler “kurumsal destekler” bash@di altinda en
cok “sertifikali tohum Uretim destedinden faydalandiklarini” belirtmiglerdir. Destekler
ayaginda en cok sikayet edilen konu ise islah calismalarinda TUBITAK’In verdigi desteklerde
yasanan sikintilardir. Nitekim Sekil 27°deki baglanti incelendiginde Ar-Ge projesi yapanlarin

cogunlugunun proje asamasinda sikinti yasadigi gorilmektedir.
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Harita incelendiginde, her ne kadar TUBITAK desteklerinde problemler yasansa da firmalarin
bir kisminin TUBITAK ile proje yaptigini, Kalkinma Ajansi ile proje yapanlarin sayisinin az
oldugunu goéruyoruz. Son olarak Ziraat Bankasinin 0 faizli kredisini kullananlarin da yuksek

oldugu goérilmektedir.

(o | TUBITAK ile proje yapmadik

L / San-Tez projesi yaptik
TUBITAK projelerine basvurduk ama sonug alarpefdlk

; P
/ ~ a
p

sertifikal tohum tretim desteginden faydalaniyoruz

TUBITAK desteklerinde sikintilar ya: |y0r/uz/

@
al_ (o | Ur-Ge projesinde egitim aliyorlar

7
KOSGEB'ten destekﬁl/ohk . kurumsal destekler
@ -

iiretime destek verilmeli ™ ~-——__ (Cl

a

TUBITAK ile proje yapiyoruz/yaptik ~Cll
KOBI destegi alamiyoruz

Ziraat Bankas 0 faizli kredisini kullaniyoruz

a destekler icin burokratik islem gok

devletten aldigim bir destek yok

(o | Kalkinma Ajansi ile proje yapmadi AB projelerini takip etmeye calisiyoruz

TKDK destegi almadik

Sekil 27. Katilimcilarin Aldiklari Kurumsal Destekler Kavram Haritasi

Katilimcilara ayrica, TURKTOB'la ve alt birliklerle iliskileri sorulmustur. Bu kapsamda ifade
edilen goruslerin kavram haritasi Sekil 28’de verilmistir. Buna gére, katilimcilarin énemli bir
kismi “Alt birlikler gayret gosteriyor” demigtir. Ancak “alt birliklerin ne yaptiklarini bilmiyorum”
ifadesi hem Birliklerin kendilerini ve yaptiklari isleri yeteri kadar Uyelerine anlatamadigini hem
de algi yonetiminde sikinti yasandigina isaret ediyor olabilir. Bu kod ayni zamanda “alt
birlikler bize destek olmuyor” ifadesi ile yakin iligki icerisindedir. Bununla beraber, Birliklerle

beraber iyilesmeler oldugu daha ¢ok ifade edilmistir.

TURKTOB ve alt birliklerin daha vizyoner ve kurumsal olmasini isteyen (yeler de
bulunmaktadir. Ayrica, alt birlik kelimesinin ¢ikarilmasi gerektigini vurgulayan lGye sayisi da
yuksektir. Son olarak alt birliklerin ¢ok fazla oldugunu ifade eden katiimcilar da olmustur.

Diger siklikla ifade edilen gorisler ise haritada yer almaktadir.
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a TSUAB tohum nedir, GDO nedir millete anlatmali
TYAB kendi Gyeleri arasinda diyalog kuramadi
5

a \ a

altbirliklerin ne yaptigini bilmiyorum

birlikler lab. alt yapilarini kurmali

birliklerin daha kurumsal, vizyoner olmasini isterim

Alt Birliklerle ili§kiler\
a

a Altbirlikler bize destek olmuyor

bir sirketin iki farkli alt birlige Gye olmasi sagma

%0,3’lerin harcama kalemlerini bilmiyoruz

alt birlik degil, birlik olmali altbirliklerin sayisinda revize yapilmali

alt birlikler gayret gosteriyor

Sekil 28. Katihmcilarin TURKTOB ve Alt Birliklere iliskin Kavram Haritasi

Fide, fidan, sus bitkisi ve tohumculuk firmalari ile yapilan gériismelerde talep kosullari altinda
“Yurt ici é6nemli alicilar kimler, yurt disi pazarlar, potansiyel pazarlar, misterinin 6ncelikli

kriterleri neler, dis talepte artis/azalis var m1?” gibi sorular sorulmustur.

Katilimcilarin 6nemli bir kismi “Dis talepte istikrar oldugu sdylenemez” demistir. i¢ pazarin ise
doymamis oldugu agirhkh olarak belirtiimistir. Gortsilen yerli firmalar agirlikli olarak hem ig
pazara hem de dig pazara hitap etmekte ancak dis pazar genel olarak toplam cironun %20-
25’ini temsil etmektedir. 128 Sadece i¢ pazara galisan firmalarin agirlikli olarak fide Ureticileri

oldugu gérilmektedir.

Turki Cumhuriyetler 51.6%
Orta Dogu Ulkeleri

Rusya krizi satisi cok etkiledi
Balkan Ulkeleri

Cok Ulkeye satiyoruz
Ispanya

Yunanistan

Amerika

Cin

Guney Amerika

Almanya

Sekil 29. Gériisiilen Firmalarin ihracat Yaptig: Ulkeler

128 Firmalar arasinda ihracata agirlik veren firmalar oldugu gibi ihracata heniiz yeni baslayan firmalar da
bulunmaktadir.
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Sekil 29 incelendiginde gérisilen firmalar igerisinde yakin komsularimizla ticaret iligkimizin
daha yuksek oldugu goérdlmektedir. Turk Cumhuriyetlerinden Azerbaycan, Turkmenistan,
Kazakistan, Orta Dogu llkelerinden ise iran, Libya, Fas gibi Ulkeler 6éne c¢ikmaktadir.
Gorusmeler sirasinda dis pazar konusulurken katilimcilar siklikla “Rusya krizinden c¢ok

etkilendik” dedikleri icin s6z konusu hassasiyet grafikte de belirtimek istenmigtir.

ic pazarda ise distribiitér, bayiler, al-sat yapan firmalar ile toptancilar araciigiyla nihai
musteriye ulasildigi gortlmektedir (Sekil 30). Ayni zamanda “devlet” de blyidk musteridir.

Devlet ayaginda Tarim Kredi Kooperatifleri ve Belediyeler siklikla dile getirilmigtir.

Distribiitor/Bayi/Toptanc: | — 3o
v | 6.2
Meyve/zeytin bahcesi kuranlar ve ciftciler _ 34.6%
Peyzaj firmalan _ 15.4%

Migros/Metro'ya fide sattik 11.5%

Fidanci kuruluslar _ 11.5%
Salca fabrikalan _ 7.7%
Dondurulmus gida firmalan [ 7.7%

Topraksiz tarim yapan firmalar - 3.8%

Oteller 3.8%

Sekil 30. Goriisiilen Firmalarin i¢ Pazar Miisterileri

SUSBIR iiyeleri cogunlukla miisterimiz belediyeler ve peyzaj firmalari demistir. FIDEBIRLIK
Uyeleri ciftcilere, Migros/Metro gibi marketlere, sal¢ca fabrikalarina, dondurulmus gida
firmalarina satiglari oldugunu iletmislerdir. FUAB Uyeleri ise fidan anaglarini fidanci
kuruluglara sattiklarini, fidanlari ise meyve/zeytin bahgesi kurmak isteyenlere sattiklarini

iletmislerdir.

Gorusmeler sirasinda katilimcilara “Musteriniz en ¢ok neye dikkat ediyor?” diye sorulmustur.
Buna goére katiimcilar en c¢ok “kalite ve fiyat” demiglerdir. Uzun vadeleri belirtenler fideci
kuruluglar, musteri iligkilerine deginenler tohumcu firmalar, hangi meyve revactaysa o
diyenler ise fidanci kuruluslardir. Kalite ve fiyat diyenler arasinda ise tum alt birlik Gyeleri
bulunmaktadir (Sekil 31).

144



Tohumculuk Sektort Ulusal Tohumculuk Sektort
Strateji Gelistirme Projesi Ulusal Strateji Raporu

vade [ 0.1
Miisteri iliskileri/ziyaret _ 9.1%
Hangi meyve revagtaysa o 6.1%
Gesit [ 30%

Danismanlik istiyor - 3.0%

Tedarikte zamanlama 6nemlidir - 3.0%

Sekil 31. Goriisiilen Firmalarda Miisterinin Oncelikli Kriteri

Gorustlen tim alt birlik Gyeleri, “Girdi Kosullari” bashgi altinda sektoriin énemli maliyet
kalemleri, insan kaynagi ve alt yapi basliklari altinda fikirlerini bildirmiglerdir. TSUAB (iyeleri

siklikla tohum Gretim maliyetlerinin yliksek oldugunu iletmigtir.

Sekil 32, gérusmecilerin kendi sektorlerinde en ¢ok maliyetler tGzerinde durdugunu ve ciddi
Uretim maliyetlerine katlandiklarini gostermektedir. Uretim maliyetlerinin  kendi igindeki
Oncelik sirasina gore dagilimi ise iscilik/personel gideri, sarf malzeme (saksi, torf, gibre, kutu
viyol vb.), enerji, benzin mazot giderleri, arazi kiralama bedeli, s6zlesmeli Uretim bedelleri ve
sulama sistemleri olarak siralanmaktadir. Pazarlama, trtiin muhafaza/bakim masraflari, kredi

faizleri ve paketleme/ambalaj vb. maliyetler daha az dile getirildigi icin analize alinmamistir.

“Altyap1” bashgi altinda kullanilan Uretim teknolojisi ve alet ekipman konusunda diger
Ulkelerden geri olmadigimiz katihmcilar tarafindan daha c¢ok dile getirilmistir. Bununla

beraber kullanilan teknoloji konusunda zorlandigimizi dile getirenler de olmustur.

Onemli bir maliyet kalemi olarak gorilen insan kaynag bashginda ise en g¢ok
“yetismig/nitelikli eleman azhg” dile getirilmistir. Ozellikle Akdeniz Bélgesi'nde mevsimlik isgi
calistirma zorlugu ve genel olarak acgik alandan kapali alana gegen calisma ortami dile

getirilmigtir.
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toplu arazi yok a
\ nitelikli insan kaynagimiz var

kullanilan Gretim teknoIOJ|5| glincel | a
/a tyap: yetismis/nitelikli insan kaynagi yok
teknoloji konusunda yurtdisiyla kwyaslandngmda / a

zorlaniyoruz a a ¥ —acik arazide diizenli calisacak insan bulmak zorlasti
I
bilisim alt yapisi var girdi_kogullar insan kaynagi al
sosyal yardimlar isci bulmayi zorlagtirmakta
G ________———-_'_';aliyetler mevsimsel isci ¢alistirmak zor
tohum/anag alimlan en blyiik maliyetimi \
1slah ¢alismalan/ar-ge a

analiz/sertifikasyon siireci/etiket Ucretleri

dretim maliyetleri

Sekil 32. Katihmcilarin ifadelerinde Girdiler Kavram Haritasi

Gorusulen firmalarin “hedefleri” arasinda kontrolli biylme istekleri, sektordeki arz talep
dengesinin dalgali olduguna ve izlenen politikalarin tam oturmadigina isaret etmektedir (Sekil
33). Ote yandan 6zellikle tohumculuk firmalari gesit gelistirmenin énemini daha iyi anlamis

gOrinmektedir.

Cesit gelistirmeye devam etmek 36.0%

Kontrollii blytmeyi istiyoruz 36.0%
Dis pazara agilmak

I¢ ve dis pazarimizi gelistirmek

Misteri memnuniyetini en Ust seviyede tutmak

Ulusal ve uluslararasi marka haline gelmek

Diger bitki gruplarinda da pazar sahibi olmak istiyoruz

Sekil 33. Firmalarin Gelecek Hedefleri

Gorusmelerde katilimcilara “Sizce en dnemli rekabet avantajiniz ve dezavantajiniz nedir?”
diye sorulmustur. Sekil 34, firmalarin bu soruya verdikleri cevaplarin kavram haritasini
gOstermektedir. Firmalarin verdikleri yanitlara bakildigina rekabet dezavantaji olarak en ¢ok
“kayit disilik” olarak dile getiriimektedir. ikinci olarak etkin satis/pazarlama agi olmamasi dile
getirilmistir. TUrkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalarin finansman olarak gugli
olmalari, Ar-Ge gecmigleri ve bunlarla baglantili olarak yaygin satig/pazarlama faaliyetleri

rekabette dezavantaj olarak gorilmektedir (Sekil 34).
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ciddi yurtdigi baglantwlanm\z var

pazann uluslararasi firmalann kontrolinde olmasw
aile sirketi o\dugumuz icin hizli hareket ederiz yaygin sat\ypazarlama ag!
ok fazla firma var ama kurumsal degil, isletme degil
misteri \Ilskl\en/memnumyet u\uslararasw firmalarin genenk materyalleri zengin
kahte rekabet avamay rekabet dezavantaﬂ etkin satlg/pazarlama agimizin olmamasi
banci tohum firmalan kurumsal, isini ciddi yapiyor
islahg olmamlz/urun cesitliligimiz Rekabet a
yabahgy firmalanin 100-150 yillik arge calismalan var
teknlk,altyap\ donanimi a

a yabanci firmalar finansman olarak giicli

tecri behy\z

ciftcilere egitimler vemyoruz/surekh sahadayiz
kayitdisilik bize rekabette dezavantaj sagliyor

Sekil 34. Firmalarin Rekabet Avantajlari / Dezavantajlari Kavram Haritasi

Gorusmelerde firma temsilcileri kendileri igin en buyuk rekabet avantajini “kalite” olarak ifade
etmistir. Yine firmalar i1slah¢i olmalarini sektérde bulunan diger firmalara gére Ustlnlik olarak
gOrmektedir. “Musteri iligkilerine dikkat ederiz/ surekli sahadayiz” kodlamalari da sektdér
temsilcilerinin satis agina ve musteri iligkilerine dikkat etmeye calistiklarini géstermektedir.
Her ne kadar Tuarkiye tohumculuk sektérld yurt disina gdre daha yeni bir sektor olsa da

kuruluslari eskiye dayanan firmalar bunu avantaj olarak gdormektedirler.

Son olarak ulusal paydaslarla yapilan gérismelerin icerigi hakkinda genel bir bilgi sunmak
icin Sekil 35 verilmistir. Sekilde, x ekseninde bulunan her bir kutucuk goértsulen ulusal
paydaslarin isimlerine tekabll etmektedir. Goérlismelerde yer alan ana basliklar ise vy
ekseninde verilmigtir. Sekilde bulunan yuvarlak simgelerin buyUkligd kod sistemindeki
konularin ne kadar ¢ok konusuldugunu gostermektedir. Buna gdre akademisyenlerle,
Bakanlikla ve arastirma enstitlleri vb. ile yapilan goérismelerde her bir katilimci en g¢ok
“devlet” ve “destekleyici kuruluslar’ bashgi altinda fikrini beyan etmistir. Yine “sektorin

sikintilar” ve “olumlu gelismeler” konusunda katilimcilar daha ¢ok goérus bildirmiglerdir.

Kod Sistemi
> (g ar-ge galigmalan L e . [ ]

+ &P sektériin sikintilar ®-00° e o

» [ sektdrdeki olumlu gelismeler . . L ] . L
» @ sektdrdeki tehditler
» g sektdrdeki firsatlar . .
: (g devlet .
» @5 destekleyici_kuruluglar .
> (@ talep_kosullan .
> (g girdi_kosullar

> (g sirket_yapisi ®
» (g firma_stratejisi_rekabet

-oo...

Sekil 35. TURKTOB Goériisiilen Ulusal Paydaslarin Degindikleri Basliklar
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3.7.3. SWOT Analizi ifadeleri

Proje kapsaminda TURKTOB SWOT Analizinin ¢ikarilmasinda hem saha hem de c¢alistay
sonugclari dikkate alinmistir. Calistay ve saha galisma ciktilari teknik komite toplantisinda
konsolide edilmis ve nihai hale getirilmistir. Tablo 48, Tablo 49, Tablo 50 ve Tablo 51
tohumculuk sektoriinin SWOT Analizi ifadelerini igermektedir.

Tablo 48. SWOT Analizi - Guglii Yonler

Giiclii Yonler

Turkiye'de tohum dretiminin artmasi ve ihracatin ithalati karsilama oraninin ihracat lehine
gelisiyor olmasi

5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun olmasi ile sektérin 6rgutli bir yapiya (Birlikler) sahip
olmasi

Islah¢i Haklari Kanununun varhgi ile fikri milkiyet haklarinin garanti altina alinabiliyor olmasi
Tohum JUreticileri ve dagiticilar tarafindan gerceklestirilen cesitlere yonelik bilgilendirme
neticesinde ciftcinin uygun cesit secerek uretimini arttirabilmesine imkan saglanmasi

Ozel sektor yerli tohumculuk firmalarinin bitki 1slahini ciddiye almasi ve yatirim yapiyor olmasi
Ulkemizdeki cesit tescil ve sertifikasyon sisteminin uluslararasi sistem ile uyumlu olmasi
Tarkiye'nin tohum Uretimi ve ihracati icin uygun cografya ve yeterli Gretim alanina sahip olmasi
Ulkemizin bazi bitki tiirlerinde gen merkezi olmasi

Dogal ve endemik bitki gesitliliginin ¢esit gelistirme ¢alismalarina pozitif etkisinin olmasi
Sektdrin yuksek istihdam saglayarak ulusal boyutta ekonomik ve sosyal fayda olusturmasi
Gen bankalarinin varhgi

Devletin sertifikali tohumluk Gretim ve kullanimina maddi destek veriyor olmasi

Tarim sektori igerisinde tohumculugun nispeten karli olarak gériimesi

Sektordeki anlagsmazliklarin ¢éziimiine yonelik kurumsal bir yapinin bulunmasi (TURKTOB
Hakem Kurulu)
Sektorde ihracat tecribesinin bulunmasi

Tablo 49. SWOT Analizi - Firsatlar
Turkiye'de tohumluk Utretimine uygun kullanilabilir alanlarin olmasi
Hedef pazarlara yakin olunmasi
Ziraat Bankasinin 0 faizli kredi veriyor olmasi
Ulkemizin tohum ihracati igin avantajli bir cografi konuma sahip olmasi
Bakanligin yetki devrini sektére vermek icin calisma baglatmasi
Ulkemizin bazi bitki tirlerinde gen merkezi olmasi
Kamu, TUBITAK, AB vb. Ar-Ge programlarinin gesitliligi ve miktari
Sertifikall tohumluga olan talebi artiracak Borsa-TMO gibi kuruluslarda kalite bazh alim
sistemlerinin olmasi
Sektdre yonelik yayin yapan ¢ok sayida TV kanali bulunmasi
Mevzuat glincellemelerinde yararlanilabilecek yurt digi iyi uygulama érneklerinin bulunmasi
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Tablo 50. SWOT Analizi — Tehditler
Kayit disi Uretim ve satisin haksiz rekabete yol agmasi
Kamuya 6denen ddner sermaye Ucretlerinin ylksekligi nedeni ile maliyetlerin artmasi
Sektordeki buylk uluslararasi firmalarin ylksek rekabet guicline sahip olmasi
Islah ve ¢cogaltim materyalinin gimrik iglemlerinde zorluklar yaganmasi
Cesit tavsiye listelerinin olugturulmamis olmasi
Tarim sigortalarinin tim sektéri kapsamamasi
Gorsel ve yazili medyadaki teknik bilgi eksikligi nedeni ile sektdrli olumsuz etkileyebilecek
spekulatif haberlerin varlig

Tablo 51. SWOT Analizi — Gelismeye Ac¢ik Alanlar

Maddi devlet desteklerinin sektoriin tamamini kapsamiyor olmasi

5553 Sayili Kanun'un guintin ihtiyacglarina gére giincellenememis olmasi

Sektoriin ortak kullanimina sunulmus bir Ar-Ge veri tabaninin olmamasi

Tohumluk dretiminin normal Uriine goére daha fazla is glcl gerektirmesi ve Uretim
maliyetlerinin yluksek olmasi

Tohum teknolojileri konusundaki Ar-Ge galismalarinin yetersiz olmasi

Cesit gelistirme konusundaki calismalarin sektoriin uluslararasi rekabetgiligi icin disuk
kalmasi

Sektordeki firmalarin 6z sermayelerinin digtk olmasi nedeni ile Ar-Ge, Uretim ve pazarlama
alanlarinda hizli buyumeyi saglayacak yatirimlari yapamamasi

Islah¢i haklarinin yeterince korunamamasi ve konuya ydnelik bir organizasyonun
bulunmamasi

Islahgilar igin motivasyon saglayici kogullarin olugturulmamasi

Universitelerde 1slah egitiminin teorik temelli ve uygulamada yetersiz olmasi

TURKTOB Hakem Kurulundan sektoriin yeterince haberdar olmamasi

KDV oranlarinin yiksek olmasi ve standart olmamasi

Baz turlerde yerli firmalarin dis kaynakl 1slah materyallerine bagimli olmasi

Sektdre hizmet verecek akredite bitki saghgi laboratuvarlarinin yetersiz olmasi

Bitki 1slahinda galisan nitelikli personel sayisinin yetersiz olmasi

Nitelikli kalifiye eleman eksikligi

Sektdrdeki denetim yetersizligi nedeniyle yliksek miktarda kayit disi tretim ve satis olmasi
Sektdre yodnelik olarak tasarlanmis Ar-Ge desteklerinin bulunmamasi
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3.8. SEKTORUN REKABETGILIK ANALIZi

Proje kapsaminda TURKTOB ile yapilan SWOT Analizinin ardindan paydaslarla gruplar
halinde rekabetgilik analiz gergeklestiriimistir. Teknik ekiple yapilan toplanti sonucunda
rekabetgilik ifadeleri son haline getirilmistir (Tablo 52, 53, 54, 55, 56).

Literatirde rekabet guciund anlamaya yodnelik olusturuimus pekgok stratejik model
mevcuttur. Ancak Micheal E. Porter'in Elmas Modeli, rekabet glcinin ulusal temellerini
ayrintili ele alisi ile en etkili ve kapsamli model olarak bilinir. Porter, olusturdugu modelde
‘neden bazi gruplar ya da uluslar uluslararasi rekabet glclne sahip dev firmalar
yaratabilmektedir?” sorusuna cevap arar. Porter'a goére, bir ulusun basarisi uzun dénemde

rekabet avantaji yaratip onu koruyabilmesine baglidir.1?°

Elmas Modeli, 10 Ulkeden 100’40 askin sektoriin incelenmesi sonucu olusturulmus ve
zamanla bir Ulkede endustri ya da firmalarin rekabet glicini analiz edebilmek amaciyla

siklikla kullanilir hale gelmistir. S6z konusu analizde dort ana kosula bakilir;

e Faktor kosullari
o Talep kosullari
e lliskili ve destekleyici sektorler

e Firma stratejisi, yapisi ve rekabettir.

Devlet ve sans faktérl bu dért ana unsuru yakindan etkilemektedir. Sekil 36, Porter'in Elmas

Modeli’ni vermektedir. Bu model, dinamik olup tim bilesenler birbirini etkilemektedir.

S Firma stratejisi, yapisi
ve rekabet dizeyi
A .u\‘

ibgili ve destekleyici
endistriler

Sekil 36. Ulusal Rekabet Avantajinin Belirleyicileri (Porter’in Eimas Modeli)

Kaynak: Porter, M. The Competitive Advantage of Nations, MacMillan Business,
Hampsire, 1998.

129 Bakoglu, Refika (2010). Cagdas Stratejik Yonetim. Beta Yayinlari, istanbul
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Tablo 52. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Devlet)

ilgili kanun ve alt mevzuatlarin tamamlanmis olmasi

Sektore yonelik devlet desteklerinin olmasi

(-) Sektorii Olumsuz Etkiler

Uretim ve satis basta olmak lzere yeterli denetimin yapilamamasi ve kayit digiligin kontrol
altina alinamamasi

Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Mudurligid’nde teknik talimatlarda eksikliklerin bulunmasi

Tarnm sektorundeki ¢caligan mevsimlik iscilerin sosyal guvencelerinin desteklenmemesi

KDV oranlarinin yiksek olmasi ve urlnlere goére farklihk gostermesi

Kamunun Urettigi hizmetlerden aldigi déner sermaye Ucretlerinin ylksek olmasi nedeniyle
maliyetlerin artmasi

Devletin i1slah ve Ar-Ge firmalarina destek politikasinin eksik ve yetersiz olmasi

Tablo 53. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Uyelerin Stratejisi ve Rekabet Yapisi)
(+) Sektorii Olumlu Etkiler
Ar-Ge’ye olan gereksinimin sektor karar vericileri tarafindan iyi anlagiimis olmasi

Kurumsallagsma konusunda yol almis ve ¢alismalarini stirdiren firmalarin varhgi

Rekabetin artmasinin firmalari atilim ve yatirrm yapmaya zorlamasi

Ozel sektériin pazar payinin giderek artmasi

Uretim altyapisi ve teknolojisi yiiksek olan érnek firmalarin bulunmasi

Uyelerinin yenilik yapma kapasitesinin yiiksek, genc ve dinamik bir sektér olmasi
(-) Sektorii Olumsuz Etkiler
Firmalarin Ar-Ge ve yenilik yapma konusunda yetersiz olmasi

Ozel sektériin personel devamliligini saglayamamasi ve kamudaki emsalleri kadar haklara
sahip olamamasi

Kayit digi ve kagak Uretim ile taklit ve tagsis olmasi

Kayit disi Uretim ve satisin haksiz rekabet olusturmasi

Sektérdeki firmalarin genelinde kurumsallik seviyesinin disiik olmasi

Sektordeki sirketlerin 6z sermayelerinin yetersiz olmasi

Sektérdeki codu firmalarin orta ve uzun vadeli yatirnm stratejilerinin bulunmamasi ve
gunubirlik ticari faaliyete odaklaniimasi

Uriin fiyatinin stabil olmamasinin tohumluk arzinin dalgalanmasina ve tohumluk Gretim
planlamasinin yapilmasina engel olmasi

Sektorde tahsilat strelerinin uzun olmasi

Ozel firmalarin yenilik galismalarina kar-zarar ve fizibilite analizi yapmadan girisiyor olmasi
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Tablo 54. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Girdi Kosullari)
(+) Sektorii Olumlu Etkiler

Devletin tohum uretim ve kullanimina maddi destek veriyor olmasi

(-) Sektorii Olumsuz Etkiler
Arazi kiralarinin yuksek olmasi

Cesit tescil tcretlerinin yliksek olmasi

Doéner sermaye Ucretlerinin ylksek olmasi

Uzun vadeli arazi kiralayamama sonucunda Ureticinin uzun vadeli Gretim yapamamasi

Ar-Ge calismalarinin ortak veri tabani olmamasi nedeni ile birbirini tekrar eden c¢alismalar
yapilmasi

Kamunun sektdriin beklentisine uygun ¢esit gelistirmemesi

Sektore verilen sifir faizli kredi miktarinin yeterli olmamasi

Desteklerin geg yatiriimasi

Nitelikli eleman eksikligi

KDV oraninin yliksek olmasi ve farklilik gostermesi

Temel girdiler olan mazot, ilag ve gubre vb. kalemlerin pahali olmasi

Asgari Ucret artisi nedeni ile isgilik maliyetlerinin artmasi

Diga bagimlilik dolayisiyla girdi maliyetlerinin yikselmesi

Elektrik tarifesinin ¢ok yliksek olmasi

Nakliye ve hamaliye maliyetinin yiksek olmasi

Parsel kontrol Ucretleri ve sertifikalandirma Ucretlerinin yiksek olmasi

Tablo 55. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Talep Kosullari)

(+) Sektorii Olumlu Etkiler

Cesit zenginliginin fazla olmasi

ic talebin artiyor olmasi

ihracat pazarinin cesitliligi

Turkiye igin potansiyel yeni pazarlarin olmasi

Tohumculuk dagitim sektériiniin daha az gelismis olan komsu ulkelere tohumluk satisinin
artmasini desteklemesi

Yuruttlen Ur-Ge projeleri ile Gyelerin disg pazara agilmasinin kolaylastiriimasi

Komsu Ulkelerde siyasi ve ekonomik istikrarsizlik olmasi

Firmalarin yurt disi1 pazar hakkindaki bilgi seviyesinin yetersiz olmasi

Yurtdiginda gorevli ticaret ataselerinin ihracatla ilgili birimlere yeteri kadar yardimci
olmamasi.

Talep yaratma, cesit tanitimi ve pazarlama eksikligi

Bazi turlerde talep goren cesitlerin temininde sorunlar yasanmasi
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Tablo 56. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (ilgili ve Destekleyici Kuruluslar)
(+) Sektorii Olumlu Etkiler
Arastirma enstitlilerinde farkl tirlerde ¢ok sayida tescil edilmis ¢esit olmasi

Arastirma enstitlilerine ve Universitelere temel nitelikli damizlik tretimi yetkisinin verilmis olmasi

Arastirma enstitllerinin yari yol 1slah materyallerini 6zel sektére devri konusunda yasal
dizenlemenin olmasi

Yeterli miktarda arastirma merkezinin bulunmasi

T.C. Ekonomi Bakanligi‘nin Ur-Ge desteklerinden sektdrun faydalandiriimasi

T.C. Sanayi Bakanligi:nin sektére yénelik tekno yatirim- tekno girisim desteklerinin bulunmasi

Sektorun orgutli bir yapiya (Birlikler) sahip olmasi

Tarim kredi kooperatiflerinin faizsiz kredi veriyor olmasi

Uluslararasi birlik ve derneklerle iyi iligkiler kurulmasi ve devam ettiriliyor olmasi

Ozel ihtisas Universitelerinin kurulmasi (Konya Gida Tarim Universitesi gibi)

Bankalarin birgogunun tarim sektorini artik oncelikli tutmasi

Ziraat Bankasi’'nin sektore yonelik faizsiz kredi imkaninin bulunmasi

(-) Sektorii Olumsuz Etkiler

Tohumculuk adi altinda tek kredi veren Ziraat Bankasi’nda kredi kullandirma teminat sartlarinin
agir olmasi

Ziraat Odalarinin Uyelerine gesit tavsiyesi konusunda yeterli bilgi ve hizmeti vermemesi

Ziraat Odalarinin teknik anlamda yetistiriciye ve ciftciye desteginin olmamasi

Sektdre hizmet verecek akredite bitki saglhgi laboratuvarlarinin yetersiz olmasi

Tohum teknolojileri ile ilgili Ar-Ge ¢alismalarinin yetersiz olmasi

Arastirma Enstittlerinin gelistirmis olduklari ¢esitleri yeterli sekilde tanitamamasi

TC. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin tohumculuk sektorini yeterince tanimamasi ve
dizenlemelerin bu ylzden sektdrin ihtiyacina cevap vermemesi

Sektére odaklanmis hizmet verecek akademisyen ve danisman sayisinin az olmasi

Sektérde danisman kullaniminin disik olmasi

Universite ve arastirma enstitiilerinden teknik danismanlik hizmeti alabilme imkaninin sinirli
olmasi

TARSIM kapsaminda destek verilen bitki tiir sayisinin yeterli olmamasi

Bitki 1slahi ve tohum sektorinin AB desteklerinden yeterince yararlanmamasi

Universitelerde yapilan aragtirmalarin giincel sorunlarin ¢bziimiine yonelik olmamasi

Universitelerdeki akademisyenlerin yeterince sektériin iginde etkin olmamasi ve sektori
tanimamasi

Universite-arastirma enstitisii-sektér arasindaki is birliginin yetersiz olmasi
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3.9. ANKET CALISMASI SONUGLARI

Proje kapsaminda TURKTOB (ist kurulusu altinda bulunan alt birlik Gyelerini daha yakindan

tanimak, Ar-Ge c¢alismalarindaki konumlarini anlamak, Birlikle iliski seviyesini ortaya

clkarmak amaciyla anket galismasina yer verilmistir. Ankette ayrica, sektorin sorunlarina

iliskin agik uclu soru da yer almistir (Ek 1).

Teknik Komite toplantilari sirasinda TURKTOB (iyelerine uygulanacak olan anketin igerigi

belirlenmig ve calistaylara katilim gésteren alt birlik Gyelerinin hepsine uygulanmistir. Ayrica,

katilimi ve yapilacak anket analizlerinin glvenirliligini arttirmak amaciyla sorular on-line anket

formuna donistiirilmis ve TURKTOB araciligiyla tiyelere duyuru yapilmasi saglanmistir.

Birlikler bazinda ankete katilim oranlari Sekil 37°de verilmistir. Alt birliklerden ankete katilim

gosteren toplam Uye sayisi 271°dir.

70
60
50
40
30
20
10

58

58

Katilan Kisi Sayis1:271

(%21,4)

(%21,4)

37

(%14,3)

‘\

SUSBIR

TSUAB

FUAB BiSAB FiDEBIRLIK

TODAB

Sekil 37. TURKTOB Alt Birlikler Anket Katiim Oranlari

Anket calismasinin sonuglarina goére alt birlikler bazinda danigsmanla calisma oranlari
asagida yer almaktadir. BISAB ve TSUAB hari¢ diger alt birliklerde (HAYIR) segeneginin
daha ylksek oldugu ortaya cikmistir (Sekil 38). Alt birlikler genel olarak 6zel sektordeki

danismanlar (%40) ve akademisyenlerle (%36) calismayi tercih etmektedirler (Sekil 39).
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Danismanla
Calisiyor musunuz?

. Evet .Hayu'

Sekil 38. Alt Birlikler Danigsman ile Caligma Oranlari

Danigmanlarin Dagilimi

|Dniversite I Kamu I Ozel sektor/Bagimsiz m Yurt Disi

%40 &

Sekil 39. Danigman Profili - Genel

Sekil 40, Tuim alt birlik Gyelerinin gahlstiklari danismanlarin profilini gostermektedir. Sekil
incelendiginde sektorde yer alan danigsmanlari %40’ 6zel sektérden, %34’U ise Universiteler,

akademisyenlerden olugsmaktadir.
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BISAB
TODAB
FIDEBIRLIK
FUAB A Ozel Sektor/Bagimsiz
SUSBIR
TSUAB
FIDEBIRLIK _.
TODAB ;
| SUSBIR
BISAB B Universite
TSUAB
TODAB ‘
FUAB
TSUAB < kamy
SUSBIR
@ FUAB
@ sisas
. TSUAB D YurtDisi

Sekil 40. Danigman Profili - Alt Birlikler

Yukaridaki sekilde danigsmanla calisan alt birlik Gyelerinin is birligi icerisinde oldugu
danismanlarin hangi kurumdan geldikleri gérilmektedir. Ozel sektér/bagimsiz danisman ile
galisan alt birliklerin %23’Uni TSUAB olustururken, ikinci sirada %21 ile SUSBIR
gelmektedir. Universitelerden gelen danismanlarin Alt birliklerdeki dagihimina bakildiginda
ise %41 ile yine TSUAB ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %35 ile BISAB bulunmaktadir.
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TURKTOB Alt Birlikler, Firma Yoneticisinin/Ureticinin Egitim Durumu

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% - " — - o =
BISAB FIDEBIRLIK FUAB SUSBIR TODAB TSUAB

W Doktora Derecesi 23% 6% 9% 0% 4% 14%
B Yiksek Lisans Derecesi 34% 12% 9% 10% 8% 36%
M Lisans Derecesi (4 yillik) 34% 68% 26% 66% 50% 41%
m Onlisans 0% 3% 9% 7% 19% 2%
M Lise 9% 9% 24% 9% 12% 7%
m ilkokul-Ortaokul 0% 3% 24% 9% 8% 0%

Sekil 41. Alt Birlikler Yénetici/Uretici Egitim Durumu

Alt birlik tye firmalarin yoneticilerinin ya da firma sahibinin egitim durumu sorulmustur.
Yukaridaki sttun grafigi (Sekil 41) incelendiginde lisans seviyesi egitim durumunun tim alt

birliklerde diger egitim durumlarina gére daha yiksek oldugu gériilmistir. Ozellikle siis

bitkisi ve fide sektorl yoneticilerinin lisans seviyeleri en yliksek sektorlerdir.

Alt birlik Gyelerine anketler kapsaminda Ar-Ge yapip yapmadiklari, 3 sene igerisinde Ar-Ge
yapip yapmayacaklari, Ar-Ge'ye ayirdiklari kaynagin kékeni ve yeni tesis/makine-teknoloji
yatirimi yapmay! planlayip planlamadiklari sorulmustur. Verilen yanitlarin dagihmi Sekil 42,

Sekil 43, Sekil 44, Sekil 45, Sekil 46 ve Sekil 47°de gériilebilir

%120
%100
%80

%60

%0
BISAB

Ar-Ge yapiyor musunuz?

FIDEBIRLIK

FUAB

SUSBIR

W Evet m Hayir

TODAB

Sekil 42. TURKTOB Anket Sorulari - |

%40
%20 I
- [

TSUAB
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Onimuazdeki 3 yil icerisinde Ar-Ge yapmayi
planlhiyor musunuz?

26120

26100
%680
%60
%640
[ [
00 — [ -
BISAB FIDEBIRLIK FUAB SUSBIR TODAB TSUAB
W Evet ® Hayir
Sekil 43. TURKTOB Anket Sorulari - I
Ar-Ge icin 6z kaynak disinda finansman kaynagi
kullandiniz mi?
%100

%80

%60

%40
| I I

BISAB FIDEBIRLIK FUAB SUSBIR TODAB TSUAB

M Evet ®m Hayir

Sekil 44. TURKTOB Anket Sorulari - 1|

Onumuzdeki 3 yilda yeni makina teknoloji
yatirimi planhiyor musunuz?

26100

2680
2660
2640
2620 I
oco [ | [ | . = =

BisAB FIDEBIRLIK FUAB SUSBIR TODAB TSUAB

m Evet m Hayir

Sekil 45. TURKTOB Anket Sorulari - IV
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%100

%80

%60

%40

%20

%0

%100

%80

%60

%40

%20

%0

Oniuimizdeki 3 yilda faaliyet alan(lar)inizla ilgili
yeni tesis/ Gretim alani yatinnmi planliyor

musunuz?
BiSAB FIDEBIRLIK FUAB SUSBIR TODAB TSUAB

H Evet W Hayir

Sekil 46. TURKTOB Anket Sorulari - V

Ontmiizdeki 3 yilda yeni yurt disi pazarlara
girmeyi veya yurt disi pazarlarinizi blyttmeyi
planliyor musunuz?

BISAB FIDEBIRLIK FOAB SUSBIR TODAB TSUAB

mEvet ® Hayir

Sekil 47. TURKTOB Anket Sorulari - VI

Sekil 47’ye goére, ankete katilan alt birlik Uyelerinin ¢gogu yurt digi pazarlarini buyutmek

istemektedir. Sadece agirlikli olarak i¢ pazara g¢alisan fide sektdru ve tohumluk dagiticilarinin

dis pazar hedefleri dusiktir.

Sekil 48 incelendiginde alt birliklerin Gyeleri “genel editimler> kategorisinde en ¢ok satis ve

pazarlama, ihracat ve ithalat, proje / ar-ge yénetimi, markalasma, kalite yonetimi ile tegvikler

ve destekler, konularinda egitim almak istemektedirler.
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TURKTOB ALT BIRLIKLERI
Firmamn/areticinin kendisini geligtirmek istedigi konular nelerdir?
(Genel Egitimler)
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Sekil 48. Uyelerin Kendisini Geligtirmek istedigi Genel Konular
3.10. DEGER ZINCIRI ANALIZI

Her alt birligin Deger Zinciri Analizi yapiimig ve TURKTOB catisi altinda birlestiriimigtir.

Asagida sirasiyla her bir alt birligin deger zincirinin agiklamasi verilmis, deger zinciri

semasina ise raporun sonunda yer verilmistir.

3.10.1. BISAB

Bitki 1slahi ¢alismalari uzun zaman, emek, bilgi, materyal, mevzuat ve altyapi gerektiren
calismalardir. Bu sistemin tim asamalarinda tohumculuk yasasi, bitki 1slahgi haklari yasasi
ve ikincil mevzuatlarda yer alan kural ve teknik normlara gére islem ve c¢alismalar
yapiimaktadir. Bitki 1slahi, aragtirma enstittleri, GTHB tarafindan yetkilendirilen 6zel sektor
tarimsal arastirma kuruluglari, Universiteler ve mevzuatta tanimlanan gercek Kigiler
tarafindan yapilmaktadir. Ozel sektér tarimsal arastirma kuruluslari ve gergek kisiler BISAB’a

Uye olmak zorundadir.

Bitki 1slahgilar yurt i¢i ve yurt disindan, gen bankalari, yerel kaynaklar ve uluslararasi
arastirma kuruluglarindan temin edilen genetik materyali kullanarak bilimsel islah yéntemleri
ve molekller teknikler yardimiyla bu deger zincirinin teknolojik c¢iktisi olan cesitleri
geligtirirler. Bu cgesitlerin gelistiriimesi icin 1slah¢i kuruluslarin yeterli insan kaynaklari (islahgi
ve yardimci personel), alet-ekipman, laboratuvar ve diger ilag, glbre vb. girdilere sahip

olmasi gerekir.
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Gelistirilen cesitlerin tarimsal degerleri ve morfolojik karakterizasyonu tespit edilerek GTHB-
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Mudurligine basvuru yapilarak Tohumculuk
Yasasi-Bitki Cesitlerinin Kayit Altina alinmasina iligkin yonetmelik kapsaminda resmi teknik
incelemeleri yapilir. Bu denemeler sonunda tarla bitkilerinde dokuz, sebze, meyve ve asma
da bes kisiden olusan tescil komitesi marifetiyle tescil edilir. Tescil edilen gesitler Milli Cesit
Listesi'nde yayimlanarak bu c¢esitlerin tohum Uretimi, sertifikasyonu ve satisi mimkin

olmaktadir.

Islahgilar tarafindan yeni gelistirilen gesitler istege bagl olarak Sinai ve Fikri Mulkiyet haklari
kapsaminda 5042 sayil Bitki Islahgi Haklari Yasasi ve yonetmelikler gcergevesinde GTHB'’ye
bagh BUGEM’e basvuru yapilir, yenilik, isim ve teknik incelemeler yapilarak GTHB tarafindan
olusturulan bes Kkisilik komite marifetiyle koruma altina alinan c¢esitler bultende

yayimlanmaktadir.

Arastirici kuruluglar tarafindan tst kademe (elit, orijinal veya temel) tohumluklar Gretilerek
cogaltim amaciyla TSUAB ve FUAB (yesi tohum veya fidan sirketlerine lisans
sdzlesmelerine konu edilerek satigi ve pazarlamasi yapilir. Bu Ust kademe tohumluklarin

ayni zamanda yurt disina da lisans sdzlesmeleri yapilarak ihracati yapilmaktadir.

Tohum sirketleri tarafindan sertifikali Gretimi yapilan tohumluklar Urln elde edilmek amaciyla

ciftcilere/tohum kullanicilarina satisi yapilir.

3.10.2. TYAB, TSUAB ve TODAB

Sertifikall tohum Uretimi dort ana faaliyet kolundan olusmaktadir.

1. Bitki gesitlerinin geligtirilerek tescil ettiriimesi
2. Bitki gesitlerine ait tohumlarin ekilerek yetistiriimesi
3. Elde edilen tohumluklarin islenmesi ve belgelendiriimesi

4. Tohumluklarin pazarlanmasi

Arastirmaci Kuruluslar: Yeni ¢esit gelistirme g¢alismalarini yapan Universiteler, kamu ve 6zel

sektor arastirma kuruluslari.

Ana Girdi ( Ust Kademe Tohumluk) : Aragtirma kuruluglari tarafindan gelistiriimig gesitlere ait

elit ve orijinal kademedeki tohumluklar

TSUAB: Tohumculuk Kanunu’'na gdre kurulan tohum Uretici belgesi ile tohumculuk faaliyeti

yapan gercgek veya tizel kisilerin tUye oldugu kamu kurumu niteliginde meslek érgatuddar.
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TSUAB Uyesi Tohum Sanayicileri/Ureticileri: Sertifikall tohumluk Gretimlerini milkiyetlerindeki
ve/veya kiraladiklari arazilerde Uretirler, gogunlukla da Tohum Yetistiricileri Alt Birligi (TYAB)

Uyesi ciftcilere s6zlesmeye dayall olarak Urettirirler.

1.S6zlesme: Arastirmaci kuruluglarin elde ettikleri ¢esitlerin tohum sanayicisi tarafindan

Uretilebilmesine izin veren sozlesmedir.

TYAB: Tohumculuk Kanunu'na gore kurulan tohum yetistirici belgesine sahip gercek veya

tizel kigilerin Gye oldugu kamu kurumu niteliginde meslek orguttdur.
2.S06zlesme: Tohum sanayicileri nami hesabina tohum yetistirmek Gzere yapilan sézlesme.

Uretim Girdileri: Sertifikali tohum (retiminde gerekli alet ekipman, giibre, zirai ilaclama,

sulama sistemleri bayilerden temin edilir.
Toprak Analizi: Patates tohumculugu yapilacak arazilerde nematod analizi yapilir.

Beyanname Verme: Yurt ici ve yurt disi sertifika almak amaciyla tohumluk Ureten kisi ve
kuruluglar, her yil yapacaklari Uretimlerle ilgili bilgileri iceren tohumluk beyannamelerini

doldurarak belirtilen stire igerisinde il mudurltklerine génderirler.

Tarla Kontroll: Sertifikali tohumluk Uretimi yapilacak tarlalarin kontrolli, ¢eside ait morfolojik
karakterlerin en iyi gézlendigi ve hastaliklarin en belirgin oldugu devre ya da devrelerde

gorevli teknik personel tarafindan yapilmaktadir.

Ekim: Sertifikali tohum elde etmek amaciyla Ust kademe tohumluklarin, 6n bitki sarti,

izolasyon mesafesi gibi teknik gereklilikler yerine getirilerek yapilan ekimlerdir.

Kiltiirel islemler: Capalama, sulama, ilaglama, tip disi ve diger tiir ve zararli otlar gibi gerekli

kultdrel igslemlerin yapilmasi.

Hasat: Tarla muayene raporuna goére sertifika alabilecek olan mahsuliin gerekli ekipman

temizligi yapilarak hasat edilmesi.

Tohum isleme: Elde edilen tohumlugun tirine gdre kurutma, eleme, temizleme, boylama,

ilaclama, gerekirse kaplama, ambalajlama ve etiketleme islemlerinden olusur.

Numune Alma: Tohumluk partisine ait numunelerin partiyi tam olarak temsil edecek sekilde

ve talimatta belirtilen yontem ve esaslara uygun olarak alinarak génderilmesi gerekmektedir.

Laboratuvar Analizleri
Numune Kayit, Kabul ve Degerlendirme

Tdm tohumluk numuneleri ilk olarak kontrol edilip kayda alinir ve numaralandirilir. Burada

tohumluklarin morfolojik 6zelliklerine goére degisik metot ve aletler kullanilarak temsili
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numuneler ¢caligma numunesi haline getirilir. Temsili numunenin geri kalan kismi 1 yil sure ile

sahit numune olarak saklanir.
Cesit Safiyet Laboratuvari

Tohumluk numunesini olusturan farkli tohum tirlerini ve cansiz yabanci maddelerini ayirip
tartarak tohum partilerinin karisimini belirlemek amaciyla safiyet analizi yapilir. Calisma
numunesinden % safiyet ve adet/kilogram analizleri yapilarak ayrilan unsurlar analiz kartina

islenir.
Tohum Cimlendirme ve Test Laboratuvari

Saf tohumluklar her cins tohumluk igin belirlenen metotlar ¢ergevesinde 4x100 adet tohum
olarak ¢imlendirilir ve 4 tekerrlr ortalamasi ¢cimlenme %'si olarak belirlenir. Cimlenme %'sinin
yani sira anormal ¢im, sert tohum, dormant tohum ve 0OlG tohum adetleri de belirlenir.
Dormantlik goésteren tohumlar 6n Isitma, 6n Usutme ve kimyasal uygulamalar gibi 6zel

islemlerle muamele edildikten sonra analize alinir.

Sertifikali Tohum: Tarla ve laboratuvar kontrolleri sonucunda, genetik, fiziksel ve biyolojik
degerinin belilenmesi ve bunlarin da bir belge ile tespit edilmesi sonucu elde edilen

tohumluklardir.

Pazarlama: Elde edilen sertifikali tohumlar gerek yurt icinde gerekse vyurt disinda

pazarlanmaktadir.

Uretim Amagli ithalat: Hibrit tohumluklarin yurt iginde Uretilebilmesi igin ebeveyn hatlarinin

ithal edilmesi.

Pazarlama Amagl ithalat: Ulkemizde tescilli gesitlerin direkt giftgiye pazarlanmasi amaciyla

yapilan ithalatlar.

3.10.3. FIDEBIRLIK

Fide Uretiminde altyapr olarak arazi, sera, ofis, c¢imlendirme odalari, asi odalari,
havalandirma sistemleri, gibreleme ve sulama sistemleri, sera i¢i tezgahlar, ilagclama

sistemleri, 1sitma ve iklimlendirme sistemleri kullaniimaktadir.

Fide Uretim tesislerinde yetistirilip pazarlanacak fidelerin 5553 Sayili Kanun ile 5996 Sayili
Kanun hikimlerine uymasi zorunludur. Fide Uretim tesisi kuracak kisinin T.C. Gida, Tarim ve
Hayvancillk Bakanh@ il ve ilce Mudirliklerinden Bakanlikga yetkilendirilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica batin bu altyapr ve gerekli belgeler tamamlandiktan sonra
“FIDEBIRLIK” liyeliginin baglamasi gerekmektedir. Fide Uretiminde temel girdiler ise tohum,
torf, perlit, vermikilit, kimyasal ilaclar ve gubreler, strafor, insért, sevk ambalaji, iscilik ve

enerjidir. Batn bu altyapi ve girdiler tamamlandiktan sonra fide Gretmek icin ekilen tohumun
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beyannamesi il/iige Midirligine verilir. Pasaport bagvurusu sistemden yapilir. Beyanname
ve pasaport basvurusuna istinaden il/ilce midirlikleri tarafindan parsel kontrolleri haftalik
olarak yapilmaktadir. Yapilan bu kontrolin sonucunda mevzuata uygun, pasaportlu ve

teslimata hazir fideler i¢ pazarda ciftgi ile bulusmaya hazirdir.

Fide Uretim tesisleri isin pazarlama kisminda i¢ pazarda kooperatiflere, bayilere, tliccarlara,
komisyonculara, sanayicilere ve birebir ciftcilere satis yapabilmektedir. Fide Uretimi ile ilgili
kuruluglar GTHB (il/ilge Mudirliikleriy BUGEM, GKGM, TAGEM, Zirai Karantina, Maliye
Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligidir. Fide Gretiminde sektor paydaslari ise
Universiteler, Girdi tedarikgileri, Ziraat Bankasi, Ticaret Borsasi, Ticaret ve Sanayi Odalari,

Ziraat MiUhendisleri Odasi ile Ziraat Odalaridir.

3.10.4. FUAB

Fidan Uretiminde temel girdiler, bitkisel materyaller, iscilik, ambalaj, mekanizasyon, alet ve
ekipmanlar, akaryakit, elektrik, saksi, torf, har¢ malzemeleri, sulama, glbreleme ve
ilaclamadir. Altyapi olarak ise, arazi, ofis, ortd alti UGretim, sojuk hava deposu, ¢gimlendirme
odasi velveya doku kiltlri laboratuvari kullanilir. Ayrica, basin, yayin, nakliye, ulasim,
danismanlik ve Ar-Ge calismalari gibi ek girdiler de mevcuttur. Fidan dretimi ile ilgili
kuruluglar, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi il ve ilge Mudirliikleri, BUGEM, TTSM,
Zirai Karantina, Universiteler, Arastirma Enstitileri, Finans Kuruluslari ve Maliye
Bakanhgrdir. Uretilip sertifikalandirilacak ve pazarlanacak fidan ile Uretim materyallerinde
5553 sayili Kanun ile 5996 sayili Kanun hukiumlerine uyulmasi zorunludur. Fidan uretimi
yapacak ve/veya damizlik tesisi kuracak kisinin Bakanlikga yetkilendiriimis (fidan dretici
belgesi veya doku kultird ile tohumluk Uretici belgesi ve operatér kaydi) olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, Uretici belgesine istinaden FUAB’a (ye olunmasi da
zorunludur. Bununla ilgili denetim yetkisi T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi il ve ilge
MudarlUklerine aittir. Ayrica, Uretim amacl fidan ithalati, sertifikali fidan Uretim destegi
basvurusu, Ziraat Bankasindan sifir faizli kredi kullanmak igin gerekli Uretici belgesi almak
isteyen Ureticilerin alt birlige Uyelik belgesine istinaden BUGEM'den yetkilendirilmis

tohumculuk kurulus belgesi almasi zorunludur.

Meyvecilikte verim ve kalitenin arttinimasi icin ana¢ ve cesit islahi oldukca &nem
tasimaktadir. Bu nedenle, 5042 sayili Kanun hikimlerine uyan islah¢i hakki bagvurular
sonucu islah edilen gesitler koruma altina alinir ve sadece islahgi ile lisans anlagmasina
sahip kisi ya da kuruluglar tarafindan Gretimi serbest olur. Islahgi haklari ile ilgili arastirma

kuruluglarinin BiSAB’a iyeligi zorunludur.
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Sertifikasyon sisteminin ilk asamalari; 1 ve 2 numaral damizliklar olup, BUGEM tarafindan
yetki verilen kuruluglarca olusturulur ve bunlarin Urettigi temel fidan ve materyaller 3 numaral

damizliklarin tesisinde kullanilir.

Fidan Gretimi yapilacak cesitlerin tlkemizde kayith olmasi zorunludur. Sertifikali Gretim igin
ulkemizde kayith gesitlerin temel sertifikali fidan ya da materyalleri ile 3 numarali damizligin
kurulmasi gerekir. Temel fidan ya da materyal temini yurt i¢i yetkili kuruluslardan veya
yurtdisindan yapilabilir. Damizlik tesisini takiben yetkili kurulus tarafindan damizlikta cesit
tespit raporu dizenlenerek Uretim asamasina baslanabilir. Bunun igin materyal beyannamesi
il Mudirlagine verilir. Pasaport basvurusu sistemden yapilir. Beyanname ve pasaport
basvurusuna istinaden il ve ilgce Mudiirliikleri tarafindan parsel kontrolleri yapilir. Yapilan bu
kontrolliin sonucunda mevzuata uygun sertifikali Gretim materyalleri icin TTSM'den sertifika
ve mavi etiket alinir. Pasaport ise, (Ureticinin kendisi tarafindan basilir veya llge

Muduarliginden temin edilir. Bu agsamadan sonra sertifikali fidan agsamasina gegilir.

Fidan dreticisi, sertifikali fidanda kullanilacak sertifikali materyali ya kendi damizligindan
temin eder veya bagka bir fidan Ureticisinden satin alir. Fidan Ureticisi tarafindan uretilen

fidanlar meyve Ureticileri, kamu ihaleleri ve/veya tohumluk bayilerine pazarlanir.

Fidan ihracatcilari ve/veya uretici tarafindan yurt disina da fidan pazarlamasi yapilmaktadir.
Uretilen fidanlarla tesis edilen meyve bahcelerinden elde edilen (riinler meyve tiketicileri,

haller, sanayiciler ve/veya meyve ihracatcilari tarafindan degerlendirilir.

Yukarida detayli olarak verilen sertifikali Uretimlerinin disinda Ulkemizde standart fidan da
uretilip pazarlanmaktadir. Standard fidan uretiminde kullanilan materyaller mevzuat geregi

sorgulanmadigindan damizlik asamasinin islemleri kontrol edilmeyebilir.
3.10.5. SUSBIR

Sus Bitkileri dretimi doért ana faaliyet kolundan olusmaktadir; Dis Mekan, ig; Mekan,
Mevsimlik, Soganli ve Yumrulu Bitkiler olarak siniflandirilabilir. Sektérde bazi Ureticiler

Uretimlerinin bir bolumunu sdzlesmeli olarak Urettirebilmektedir.

Uretim Altyapisi: Arazi ¢ogunlukla kiralama (kamu ve 6zel) olmakla birlikte, satin almalarla
edinilmektedir. Kapali alan uretimlerinde altyapiyi, sera kurulum ve otomasyonu, sulama

sistemleri ve gerekli makine ekipmanlar olusturmaktadir.

Ham Madde: Sus bitkileri dretimi ayni zamanda buyutme faaliyetini de kapsamaktadir.
Bununla birlikte sektorin ham maddesini ¢ogaltim materyalleri olan tohum, fide (gelik ve

doku kalttra) ve fidan olusturmaktadir
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Uretim Girdileri: Sus bitkileri sektériiniin en dnemli Gretim girdileri tarimin temel girdileri de
olan enerji, su ve bitki besin maddeleridir. Bunlarin yaninda sektdr 6zelinde saksi, yetistirme

ortamlari, malg 6rtlisi ve ambalaj gibi girdilere ihtiyag vardir.

insan Kaynagi: Sektoriin temel ihtiyaclarindan birisi de yetismis ara elemanlardir. Meslek
yuksekokullari ve meslek liseleri sektorian bu ihtiyacini karsilamalidir. Yine Universitelerin

ziraat ve orman fakulteleri de yetigmis teknik eleman saglamaktadir.

Finans: Sektorde 6zellikle dis mekan sis bitkisi Gretiminde isletme slirecleri 5 yil ve lzerinde

oldugundan finans destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uretimin en buiyiik alicisi belediyelerdir. Belediyeler alimlarini dogrudan ireticiden yaptigi

gibi, proje ve uygulama firmalari veya araci firmalari vasitasiyla da yapmaktadir.

Peyzaj proje ve uygulama firmalari ingaat firmalarina, kamu kurumlarina ve belediyelere triin

temin etmektedir. Bu firmalarin bir kismi ayni zamanda Uretici olarak sektdrde yer almaktadir.

Sus bitkileri tlketicileri; belediyelerin disinda, insaat firmalari, kamu kurumlari, marketler,
peyzaj ve proje uygulama firmalari ve bireysel tiketicilerdir. Bireysel tlketiciler direk

ureticiden alim yaptigi gibi, e- ticaret, cicekgiler ve marketlerden de alim yapmaktadir.

ithalat: Sektor Gretim hammaddesinin blyik bélimini ithalatla kargilamaktadir. ithalat
sadece cogaltim materyalleri ile sinirl degil, bliyutme faaliyeti ve yeniden ambalajlayarak
ihracat seklinde olmaktadir. ithalat yurt disi Gretim firmalarindan yapildigi gibi, mezatlardan

da yapilmaktadir.

inracat: Ureticilerin yurt disina yaptiklari ihracattaki énemli rekabet avantaji Turk insaat
firmalarinin yurt dis1 pazarlarda aktif olmasidir. Tirk insaat firmalari yurtdisinda yaptiklari
islerde peyzaj konusunda yurt i¢i piyasadan tanidiklar Turk firmalarla ¢alismayi tercih
etmektedirler. Yapilan sus bitkisi ihracatinin énemli kismi Turk insaat firmalar Uzerinden
gerceklesmektedir. Bir diger 6énemli musteri yapi marketlerdir. Uluslararasi yapr market
zincirleri mevecut durumda is hacmi disuk olsa da ileriye yonelik dnemli bir potansiyel ihtiva
etmektedir. Yurt digindaki peyzaj ve proje uygulama firmalari sus bitkileri ihracatindaki diger
onemli masteridir.

Hacimsel olarak 6énemli yer kaplayan, 6zel tasima kosullari (soguk zincir) gerektiren sis
bitkilerinin ithalat, ihracat ve pazarlamasinda lojistik dnemli bir unsurdur. Ozellikle dig mekan
bitkilerinde hacimsel buyUklukten dolay! lojistik 6nemli bir maliyet unsuru olarak 6ne

cikmaktadir.

Yasal Altyapi: Sektér 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu, 5996 sayili Veteriner hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin
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Korunmasina lliskin Kanun ve bunlarin alt mevzuatlariyla sekillenmektedir. Sektér T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin denetimi altindadir. Sektoriin kamu kurumu niteligindeki
meslek 6rgiti olan SUSBIR Tirkiye Tohumcular Birliginin alt birligi olup sektériin kamu ile

olan iligkilerine yon vermektedir.

Dogal cicek soganlari uluslararasi bir mevzuata tabii oldugundan ilgili is ve islemler T.C.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluslardan (Teknik
komitede BUGEM, uzman komisyonu, T.C. Orman ve Su isleri Bakanh§l Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidirligi ve Orman Genel Mudurliigi, T.C. Ekonomi Bakanligi ihracat
Genel Mudurlugld temsilcileri bulunur) olugan kurullarca yonetilir (Uzman Komisyonu:
TUBITAK, TAGEM ve Universiteler temsilcilerinden olusur). T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin  TAGEM’e baglh arastirma enstitileri gelistirdikleri yeni c¢esitleri sektére

kazandirmaktadir.

4. TOHUMCULUK SEKTOR STRATEJIiSi VE EYLEM PLANI

Turkiye tohumculuk sektért, 2006 yilinda Tohumculuk Kanunu'nun ve ilgili yonetmeliklerin
yayimlanmasi ile son 10 yilda ciddi bir ivme kazanmistir. 1963-1980 déneminde yalnizca 3
olan 6zel tohumculuk girketi sayisi, 1980-2000 periyodunda 120’ye ulasmis, yasal altyapinin
oturmasi ile beraber ginimuzde 750’yi agmigtir. Bununla beraber sertifikali Uretimde de ciddi
bir artis yasanmig, tohumluk ticaretine konu olan standart ve kaliteli sertifikali tohum ihracati
yikselise gecmistir. 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sertifikali tohumluk Gretimi %28-33
oraninda blylume goéstermisken 2011 ile birlikte biylime orani disus gostererek dalgali bir

seyir izlemistir. 2016 yilinda tohumluk Gretimi bir 6nceki yila gére %6 bluylime gdstermistir.

2008 yilinda 290 bin olan sertifikali tohumluk Gretimi, 2015 yilinda 900 bine yaklasmistir.
2023 hedefi olarak konulan sertifikali 1 milyon ton sertifikali tohumluk Gretim miktarina, 2016
yilinda (957.925 ton) neredeyse ulasiimigtir. Sertifikali tohumluk Gretimin artmasi ile beraber
dis pazarlarda da ciddi bir artis egilimi yakalanmig, ihracatin ithalati kargilama orani %79’lara
kadar (2014, 148,4 milyon dolar) ¢cikmigtir. 2015 yilinda yakin cografyada yasanan siyasi
gerilimler sebebi ile bu oran %51’e (102,7 milyon dolar) dismastir. 2016 yilinda tekrar ciddi
bir sigrayis yasanmis ve bu oran %76’ya (153,5 milyon dolar) ¢gikmistir.

Sertifikali tohumluk dretiminde goérinen olumlu gelismeler, fidan sektéri ve sus bitkileri
sektoriinde de géze carpmaktadir. 2012'de yaklasik 69 milyon dolar olan sis bitkisi ihracati,
2015 yihinda 68,1 milyon dolar, 2016 yilinda ise 56,2 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Sts
bitkilerinde 2016 yilinda ihracatin ithalati kargilama orani %67,5tir.

Meyve ve asma fidani (Uretim materyali dahil) ihracatinda ise yukselig, ithalatta ise dusus

dikkati cekmektedir. 2011 yilinda 3,34 milyon dolar degerinde ihracata karsin 8,86 milyon
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dolar ithalat yapiimigken, 2016 yilinda 26,5 milyon dolar ihracat kargiliginda 4 milyon dolar
degerinde ithalat yapilmistir. Bu anlamda fidancilik sektdriinde net ihracatgl oldugumuz
sOylenebilir. Fide sektori ise kendi kendine yeten bir sektér konumunda olup i¢ pazarin
taleplerini kargilamaktadir. ilk igletmelerin tretime gectigi 1995 yilinda 30 milyon olarak

gergeklesen fide retimi, 2016 yilinda 3 milyari asmistir.

Tohum ticaretinde diinyada 11. sirada yer alan Turkiye, ana girdisi tohum ve fide olan taze
sebze sektorinde ise dunyada ilk 5 Ulke arasinda yer almaktadir. Diger taraftan tarimsal
artnler ihracatinda ilk 10’a giren tlkemiz, tohum ihra¢ eden Ulkeler siralamasinda 20. sirada
yer almaktadir. Tim bu gelismeler 1s1ginda, glinimizde ciddi bir ivme yakalamis olan
tohumculuk sektérinun gida guvenilirligini en énde tutarak mevcut sorunlarinin giderilmesi
ve uluslararasi duzeyde rekabetgiliginin arttirilmasi bu strateji dokimaninin temel unsurunu
olusturmaktadir. Bu kapsamda Tohumculuk Sektorii Vizyonu “Gida Gavenilirligini On Planda
Tutan Sdrdurdlebilir ve Uluslararasi Dizeyde Rekabetci Bir Tohumculuk Sektéri” olarak

belirlenmisgtir.

Gida Guvenilirligini On Planda Tutan Strddrdlebilir ve Uluslararasi

Duzeyde Rekabetci Bir Tohumculuk Sektoru

N

Belirlenen vizyonun altinda asagida yer alan midahale alanlari tanimlanmistir:

1. Yonetisim

2. Ar-Ge ve Yenilikgilik

3. Rekabetgilik

4. Yasal ve Kamusal Dizenlemeler

Bu vizyona ulasmak i¢in bu proje kapsaminda yapilan SWOT ve Rekabetgilik Analizi, Firma
ve Paydas Analizleri, Literatir Arastirmasi ve teknik komite toplantilari sonucunda 16 tedbir

ve 52 adet eylem tanimlanmistir (Tablo 57). Eylemlerin hangi sureler igerisinde yapilacagi da

belirtiimistir. Tablo 57°de belirtilen sturelerin agiklamalari asadida verilmigtir:

K = Kisa vade: 0-1 yil
O = Orta vade: 2-3 yil
U = Uzun vade: 4-5 yil

Ayrica, stratejik eylem planinda yer alan tedbirler icin performans gostergeleri belirlenerek
plan son haline getirilmigtir. Tablo 58’de ise belirlenen 16 tedbirin performans gdstergelerine

yer verilmistir.
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MA  Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani

Siire

Sorumlu

ilgili kurum/

Aciklama

Eylem Onerileri

Kurum(lar)*® kuruluslar!

TURKTOB tarafindan hazirlanan

NihaiStratejik

guclendiriimesi

Eylem Plani yillilk  Stratejik Eylem  Plani,
Yonetim kuruluna sunulacaktir.
- Gelen goris ve oOnerilerle gerekli
Stratejik Eylem Plani $g§e}§i-lrjnOB revizyonlar yapilarak Ydnetim
olusturulmasi, izleme ve Kurulu Alt Birlikler . : Kurulu tarafindan onaylanacaktir.
degerlendirilmesinin K | Genel e Detorlendeme Yil sonunda Genel Sekreter
yapilmasi Sekreter tarafindan izleme ve
degerlendirme raporu
hazirlanacaktir. Hazirlanan rapor Yonetim Kuruluna sunulacaktir.
Gelen goris ve oneriler dogrultusunda sonraki yilin taslak eylem
. , plani hazirlanacaktir.
2 Igzﬁlca’?y‘;glsmm _ - TURKTOB ve Alt Birliklerin Genel Sekireterleri ve gl
E ve teknik Iz!_erne_ ve degerlendirme K | TORKTOB Alt Birlikler pe[sonellqe yonelllf str§t§1|k eylem pla_nlnm Ilzleme__ ve
Z | kapasitesinin egitimi d§gerlend|rme. sureglerinin anlatilacagi bir egitim
=<>D_ giiglendirilmesi dizenlenecektir.
izleme ve degerlendirme Yil sonunda yapilacak izleme ve degerlendirme faaliyetinin etkin
rapor, igerik ve formatinin K |TURKTOB . olarak yapilabilmesi ve standardizasyonun saglanmasi amaciyla
oIU§tL,JruImaS| TURKTOB tarafindan izleme ve degerlendirme rapor, icerik ve
formati olusturularak Alt Birliklere iletilecektir.
TURKTOB, nitelikli eleman istihdami ve mevcut personelin
egitimi ile kurumsal kapasitesini guclendirmelidir. Bu kapsamda
egitimler dizenlenirken alt birliklerin personel egditim ihtiyaclari da
insan kaynaginin O |TURKTOB o dikkate alinarak ortak egitimler planlanacak ve uygulanacaktir.

Yesil doénisim stratejileri gergevesinde; TURKTOB ve Alt
Birliklerinin personeline yurtici ve yurtdigi is basl egitim
programlari ile yeni beceriler ve yetkinlikler kazandirilacaktir.

130sorumlu kurulug(lar), eylemin sonuclandirilabilmesi icin yetki sahibi kurum ve kuruluglar tanimlamaktadir. Birlik ve alt birlikler, sorumlu kurulus olarak belirtiimeseler
bile, eylemlerin glindeme alinmasi, gerekgelendirilmesi ve gerekli girisimlerde bulunulmasi ¢calismalarini ylriteceklerdir.
31jlgili kurum ve kuruluslar, s6z konusu eylemin birlikte gerceklestirilecegi, o eylemin yakin paydaslarini belirten kurum ve kuruluslari ifade etmektedir.
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MA Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Siire

Sorumlu

ilgili kurum

Aciklama

TURKTOB ve tiim birliklerin

Kurum(lar)

kuruluslar

Tdm birliklerin ayni ¢ati altinda toplanmasi c¢alismalarda
koordinasyonun daha kolay saglanmasina katkida bulunacagi
gibi toplam maliyetlerin de asagdi cekilmesi agisindan faydali

olusturulmasi

bir kampuste toplanmasi igin TURKTOB Alt Birlikler olacaktir
fizibilite caligmasi yapiimasi K Bdyle bir binanin arastirimasi ve satin alinmasi veya
kiralanmasi hususunda TURKTOB fizibilite calismasi yapacakiir.
- .. . Bir teknik igler birimi olusturularak uluslararasi iligkilerin
;LLQEQIETSIS_ birimizlljgg’[ifggi geligtirilmesi, hem yurt ici hem de yurt disi proje kaynak_larlna_
uluslararasi iliskiler ulagim, belli projelerin bizzat yapilmasi veya dan|§n.1a_nlllk hizmeti
ekonomi. istatistik ve Ar—Gé ) . alinarak yaptiriimasi, bunlarin organize edilmesi, ilgili kurumlar
konularlr;da Alt  Birliklerle K TURKTOB Alt Birlikler |icin teknik raporlarin hazirlanmasi ve politika gelistirilerek
isbirligi  halinde  calisma 6ngrilerqe bqunuImaﬂsQ' sektbrlle. ilgili _ve_rilerin toplanmagl, analiz
) yapilmasi edilmesi ve sektorin egitim ihtiyaclarinin  belirlenerek
s TURKTOB’un karsilanmasi vb. isler alt Birliklerle birlikte yapilacaktir.
‘@ | kurumsal yapisinin __
= |veteknik TURKTOB, Uyeleri ve alt birliklerin uyeleri ile ilgili hukuki
'% kapasitesinin konularda, hakem kuruluna danigsmanlik hizmeti verilmesi
=<>D_ giiclendirilmesi konusunda, anlasmazlik durumlarinda tyelerden gelen sorularin
(Devam) cevaplandiriimasi ve yodnlendiriimesi, yeni ¢ikan mevzuatlarda
dyeleri ilgilendiren konularda dyelerin bilgilendirilmesi gibi
konularda tohumculuk mevzuatina hakim bir hukuk musavirligi
olusturacaktir.
TURKTOB blnyesinde Sektorin ihtiyag duydugu dizenlenmeler 6nceden yeteri kadar
hukuk masavirliginin o TURKTOB Alt Birlikler | belirlenemedigi icin kamunun bu konudaki sorularina ve

taleplerine zamaninda cevap verilememektedir. Bu durum
mevzuat ¢alismalarinin kismen suriincemede kalmasina neden
olmaktadir. S6z konusu hukuk musavirligi, mevcut ulusal ve
uluslararasi mevzuat ve TURKTOB mevzuatini takip ederek
sektériin - bu anlamdaki ihtiyaglarinin  belirlenmesi, ¢6zim
Onerilerinin olusturulmasi ve ihtiyag olan girisimlerin baslatiimasi
gOrevini yurutecektir.
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Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)
MA Tedbir Eylem Onerileri Siire

Sorumlu ilgili kurum

Kurum(lar) kuruluslar Agiklama

lyi yénetisim o konudaki tedbiri alan kurumla, hakkinda o
tedbir uygulanacak kisi ve kurumlarin alinacak tedbirin
hazirlanmasi slrecine katilmasini  gerektirir. Bakanlik,

Alt Birliklerin mevzuatla ve G )
mevzuat degisiklikleri veya yeni mevzuat hazirlanmasi

desteklerle ilgili ortak| | ryRKTOB Alt Birlikler | sirecinde TURKTOB ve alt Birliklerle is birligi icerisinde
eylemlerinde Imalidir. Bu k da alt Birlikleri k taleplerinin ilgili
TURKTOB’un koordinasyonun saglanma3| olmaliair. bu Kapsamada alt B.Irll el’lﬂ_ orta_ tal ep el’l!’]ln 1Hgih
kurumsal isInin kurum ve kuruluslara iletiimesindeki  koordinasyon
v: t:k:iak yapis TURKTOB tarafindan saglanarak daha hizli sonug alinmasi

saglanacaktir.
Kurumsal kimlik c¢alismalarinda ortak web sayfasi
kullaniminda birliktelik saglanmasi, ortak kurumsal kimlik

kapasitesinin
gugclendirilmesi

=

24

[ °

w |(Devam) ) galismalarinin yapiimasi icin TURKTOB énciiliginde bir

:9 T.l'JRKTOB ve alt b|rI|I§Ier_e K |TORKTOB Alt Birlikler calisma gerggkl_egpnlecekhr. lBII’|Ik ve alt B.|rI|kIer|r!
yonelik  kurumsal  kimlik paydaglari ile iligkilerinde ortak bir dis gérinim sergilemeleri
galismasinin yapilmasi icin yazili dokimanlarinda, web sayfasi gibi gorsel

dokimanlarinda birliktelik saglanmasina yodnelik hizmet
alimi yoluyla kurumsal kimlik galismasi yapilacaktir.

BTSB, TUBITAK,
Sektor paydaslari GTHB, Sektor ile arastirmacilari bir araya getirerek glncel ve
arasindaki bilgi Universiteler, Alt gelecekte dogdabilecek sorunlara ¢ézim Onerileri saglayacak
paylasimi, iletisim ve K |TURKTOB Birlikler, TIM, T.C. |proje pazarlarinin gergeklestiriimesi icin TURKTOB proje
is birliginin Kalkinma pazarlarinin dazenli olarak gerceklestiriimesini
artinimasi Bakanligi, T.C. destekleyecektir.

Ekonomi Bakanligi

Proje pazarlarinin yapilmasi
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Sektor paydaslari
arasindaki bilgi
paylasimi, iletigim ve
ig birliginin

Sektor veri tabanlarinin
olusturulmasi

TURKTOB

GTHB,

Alt Birlikler
Universiteler
TUBITAK

Sektoriin ortak kullanimina sunulabilecek bir veri tabani
olusturarak ulusal ve uluslararasi teknolojilerdeki ve
mevzuatlardaki gelismeleri, alt yapi durumunu, gincel
gelismeleri, tohum teknolojilerindeki gelismelerin vb. takip
edebilmesi ve Uyelere duyurulmasi gerekmektedir. Sektorle
ilgili istatistiki verilerin toplanmasi, degerlendiriimesi ve
sektorin kullanimina acgilmasi saglanacaktir.

Tohumculuk sektora ile ilgili olarak saglikli bir veri tabaninin
olusturulmasi, var olanin iyilestiriimesi, verilere TURKTOB
ve Alt Birlikleri ile Alt Birlik Gyelerinin hizli ve kolay erigimi
saglanmalidir. Olusturulan veri tabani sayesinde tohumculuk
sektdriinin dis ticaretinin gelistiriimesine katki saglayacaktir.

artiriilmasi (Devam)

Sektore ara eleman temin
edilmesi

TURKTOB

MEB

Sektoriin yeterli bilgiye sahip, teknolojiyi tarima adapte
edebilen ara eleman ihtiyaci oldukga fazladir.

Meslek liselerinde tohumculuk sektérinin talebine uygun;
guincel bilgiler, Ar-Ge ve Dijital dontsimun tarima entegre
edilmesiyle ilgili dijital mifredat hazirlanmali, beceri kabiliyeti
yuksek ara elemanlar yetistirilmelidir.

Meslek lisesi 6grencilerinin yurtigi ve yurtdisi egitim, staj ve
is basi 6grenme programlarina katilim saglamasina imkan
taninacaktir.

Dezavantajli gruplarin
sektdre kazandiriimasi

TURKTOB

TURKTOB, ALT
BIRLIKLER, Ozel
sektor. MEB

Dezavantajli gruplara sektdrde is alani olusturulmasina
imkan saglanacaktir.
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Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

MA Tedbir Sorumlu ligili kurum

Eylem Onerileri Siire

Aciklama

YONETISIM

Sektor paydaslari
arasindaki bilgi
paylasimi, iletisim
ve ig birliginin
artiriimasi
(Devam)

Kurum(lar)

kuruluslar

Alt Birliklerin zaman zaman degisik konularda Uyelerine yonelik
egitim ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Bu egitimleri her alt birligin
kendisi yapmasi zaman ve maddi kayba yol agmaktadir. Birden

Alt Birlikler, fazla alt birligi ilgilendiren konularda egitim faaliyetlerinin

Tudm sektdrun egitim GTHB, koordinasyonunun yapilmasina ihtiyag vardir. TURKTOB catisi

ihtiyaclarinin belirlenmesi ve K | TORKTOB Universiteler, altinda alt birliklerle birlikte meslek lisesi 06gretmen ve

bunlarin alt birliklerle birlikte Arastirma ogrencilerine, tohumculuk sektdru ¢alisanlarina ydnelik bir program
uygulanmasi Kuruluslari dahilinde duzenli egitim programlari olusturulacaktir.
MEB
Alt  birlik Gyelerine tarimda dijitallesme, modern tarim
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirmasina yonelik programlar
dizenlenerek tarimda sirdirulebilirlik saglanacaktir.
Tarim sektdru teknolojinin etkisi altinda hizla dénuserek verimli ve
daha az maliyetli Gretim yapilmasini mimkun kilyor.

Dijital donusum O | TURKTOB | Alt Birlikler Alt  birlik Uyelerine tarimda dijitallesme, modern tarim
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirmasina yonelik programlar
dlzenlenerek tarimda sirdurulebilirlik saglanacaktir.

e e o Universiteler Universite, kamu arastirma kurumlari, dzel sektér ve uluslararasi is

Sektdr birlikteliginin saglanmasi ilgili Did I, s R, ) . oy

A L S - gili Diger birliginin  gelistiriimesi igin, ortak Ar-Ge projeleri ve egitim

ve is birliginin gelistiriimesi igin TURKTOB B . . o , ,

. . . L akanliklar, programlarinin diizenlenmesi, periyodik araliklarla fide, fidan ve
gerekli faaliyetlerin arttirilarak O | Alt Birlikler AT ) .
siirdiiriimesi sus b|tk||far_|n| de kapsayacak §ek|_ldg tohurpculuk kongr_eS|, calistay

MEB ve fuar gibi ulusal/uluslararasi etkinlikler diizenlenecektir.
TURKTOB Hakem Kurulunun nasil galistigi, hangi konularda yetkili

Sektérin TURKTOB Hakem oldugu ve nasil miracaat edilmesi gerektigi konularinda alt birlik

Kurulu ve faaliyetleri hakkinda ) GTHB. ALT Uyeleri yeterli bilgiye sahip degildir. Hakem kurulu ile ¢ézUlebilecek

bilgilendiriimesi K TURKTOB BiRLikLER basit konular bile mahkemeye intikal etmekte, ¢6zim slreci

uzamakta ve magduriyetler yasanmaktadir. TURKTOB Hakem
Kurulunun gorevleri ve igleyisi konusunda bilgilendirme toplantilari
Alt Birlikler ile ig birligi icinde yapilacaktir.
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Sektore yonelik kamuoyunda medyatik insanlarin yanlis séylemleri,
Alt Birlikler hem tohumculuk sektérine hem de tarima zarar vermektedir.
Birlik ve Alt Birliklerin Tohumluk konusunda kurulan ve her biri ayrn ihtisas alaninda
. . Yazili ve Gorsel e - ,
tanitilmasina ve sektore yonelik calisan alt birliklerin ve TURKTOB’un tanitimina, ayni zamanda
bilgi kirliliginin ortad TURKTOB | Medya K da tohumculuk sektdri 6nelik | |
Sektére yénelik ilgi Kkirliliginin orjta an K Kuruluslari amuoyunda 'to umculuk  se torunle yonelik yapilan yanls
bilai kirliliginin kaldiriimasina yoénelik medya ' bilgilendirmelerin dlzeltimesine ihtiyac vardir. TURKTOB alt
oligi Kirfifigini plani hazirlanmasi birliklerin éncelikleri dogrultusunda hazirlayacadi bir medya plani
onlenmesi ve MEB . P A . .
tanrtim ile kamuoyunda olusan bu bilgi kirliliginin 6nune gegcilmeli,
faal'i'etlerinin TURKTOB'un bilinirliligi arttiriimalidir.
a |%/ma5| TURKTOB, Alt | Sertifikali tohumluk kullaniminin avantajlari ilgili alt birliklerle is
yap e Birlikler, Yazili | birligi yapilarak kullanicilara periyodik olarak anlatiimali ve bu yolla
Sertifikali tohumluk kullaniminin N =
Ay - ve gorsel sertifikall tohumluk kullanim orani artirimahdir. Bu amagla
yayginlastiriimasi igin tanitim K TURKTOB N
- . medya konferans, basin toplantisi/ yazili ve gorsel basin siklikla
faaliyetlerinin artiriimasi
kuruluslari, kullanilacaktir.
GTHB
Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)
w Sorumlu ilgili Kurum ve
Eylem Onerileri Siire |Kurum(lar) Kuruluslar Agiklama
GTHB,
Universite Sektorin Ar-Ge yapisini gelistirmek icin ilgili uluslararasi
T . Ozel sektor, Ar-Ge kuruluglari ile is birliginin artinimasi ve bu
Kamu, liniversite ve Ar-Ge alaninda . . .
. .. . . Uluslararasi kurumlarla ortak arastirma projelerinin desteklenmesi,
ozel sektor arasindaki | uluslararasi kuruluslar ile - L . " R - .

. . o O |TURKTOB |kuruluslar bakanlk, Universiteler ve &zel sektér binyesinde
koordinasyon ve ig is birligi yapilmasi h luk | snelik is birlidini |
birliginin artinimasi (CIMMYT, tohumculuk arastirmalarina yone ik is birliginin artiriimasi

X ICARDA vb.), icin uluslararasi kuruluslarla is birligi yapilacaktir.
| A
o TUBITAK
X Alt Birlikler
= Universiteler
E Uluslararasi sektorel TAGEM Paydaslarin  yararlanabilecegi uluslararasi dergilere
> yayinlara ulagimin o |TURKTOB TUBITAK, ulasimin saglanmasi icin abone olunacak, web sayfasi
o .. . . 5 20 i & i o)
(™ | Sektordeki teknolojik | Sadlanmasi GTHB, araciligi ile kullanimi saglanacak ve on-line kutuphane
é gelismelerin takip Uluslararasi olusturulacaktir.
edilmesi, iiyelerin ve Kuruluslar
ilgililerin Tohumculuk alanindaki Alt Birlikler, Turkiye’de belirli araliklarda dizenlenen ulusal ve
bilgilendirilmesi ulusal ve uluslararasi ) Universite uluslararasi tohumculuk kongreleri ve sempozyumlara
kongre, sempozyum ve K | TURKTOB | TAGEM katihm saglanarak giktilar Gyeler ve sektor paydaglar ile
fuarlara katilm Ozel sektor paylasilacaktir.
saglanmasi
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TURKTOB'un yiiriitmekte
oldugu tohumculuk
fuarinin gelistirilerek
uluslararasi hale
getirilmesi

TURKTOB

Alt Birlikler,

Tohumculuk sektori her gegen yil Ar-Ge calismalarini
arttiran yenilik¢i bir sektdrdir. Dolayisiyla uluslararasi
gelismelerin takip edildigi ve ayni zamanda iligkilerin de
gelistirildigi  etkinliklere ihtiyag vardir. TURKTOB’un
yuritmekte oldugu tohumculuk fuart bu sebeple
geligtirilerek uluslararasi hale getirilecektir.
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MA  Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Siire

Sorumlu

ilgili kurum ve

Aciklama

Sektordeki
nitelikli Ar-Ge
calismalarini
arttirmak ve
ortak
sorunlara
yonelik Ar-Ge
caligsmalarini
desteklemek

Ar-Ge, YENILIKGILIK

Nitelikli Ar-Ge personeli

Kurum(lar)

kuruluslar

Sektérin ihtiyaci olan nitelikli Ar-Ge personelinin alanlarinda
uzmanlagmalar sektoriin rekabetgiligi icin dnem tagimaktadir.
Sektordeki Ar-Ge personelinin, kriterleri ydnetim kurulunca

yetistirilmesi i¢in destek verilmesi O |TURKTOB GTHB belirlenmek sartiyla desteklenmesi, yurt ici ve yurt digi
Universiteler egitimlere ve kongrelere katiliminin saglanmasi i¢in gerekli alt
yapi olusturulacak ve uygulamaya konulacaktir.
Sektordeki Ar-Ge calismalarinin arttirimasi i¢in lisansuistu
e o akademik galismalar desteklenecektir. Adaylardan galismanin
Sektorle ilgili lisanslstl ¢alisma o o
e . - iceridi, ciktilari ve tohumculuk sektérine katkilarini sorgulayan
yapan 6grencilere galismalarinda TURKTOB, | . . A ; )
ihtivac duvulan maddi katkinin o Alt Birlikler Universiteler bir bagvuru formu hazirlanmasi istenecektir.
yac duy Bagvurular TURKTOB  Yénetim  Kurulu tarafindan
saglanmasi > . .o .
degerlendirilerek uygun goérilen adaylara maddi katki
saglanacaktir.
Cesit gelistirme ve tohum GTHB TURKTOB, Cesit gelistirme ile ilgili Ar-Ge desteklerinin arttiriimasi, islah
teknolojileri konusundaki Ar-Ge K | Universiteler ALT proje surelerinin daha uzun tutulmasi, tohum teknolojileri
desteklerinin sektorin ihtiyaglari TOBITAK BIRLIKLER, konusunun da Ar-Ge destekleri kapsamina alinmasi ve
dogrultusunda dizenlenmesi Ozel sektor desteklenmesi icin TURKTOB girisimlerde bulunacaktir.
K o G e - GTHB - oo L L
Uresel iklim degisikliginin yarattigi . . Iklim degisikliginden kaynaklanan biyotik ve abiyotik stres
R Sz U Universiteler . ) . o
sorunlara ydnelik yenilikgi - ; faktorlerine dayanikli veya toleransli genotiplerin/ teknolojilerin
- TURKTOB | TUBITAK P . . o o .
uygulamalarin gelistiriimesinin Uluslararas: gelistiriimesine yonelik Ar-Ge projelerinin  ylritilmesine
desteklenmesi Kuruluslar destek verilecektir.

176




Tohumculuk Sektort Ulusal

Strateji Gelistirme Projesi

Tohumculuk Sektéri
Ulusal Strateji Raporu

M
A

ARGE, Yenilikgilik

Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)
Siire

Eylem Onerileri

Sorumlu

ilgili Kurum

Aciklama

Kurum(lar) |ve Kuruluslar
Tohumculuk sektérinin ihtiyag duydugu tohum kalitesi,
o Tohumeculuk sektoriine hizmet GTHB bitki saghgi ve bitki biyoteknoloji tnitelerini iceren testlerin
Sektoriin Ar-Ge . . . . hizlh ve uluslararasi standartlara uygun yapilmasini
verecek akredite olmus merkezi bir - Universite - s
altyapisinin U |TURKTOB g, saglayacak laboratuvara ihtiyac bulunmaktadir.
.. . . laboratuvarin olusturulmasi Alt Birlikler . - e
giiclendirilmesi o TURKTOB ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak
TUBITAK . S N 8 . )
tim sektérin kullanacagr bagimsiz, akredite bir
laboratuvarinin kurulmasini saglayacaktir
Yerli genetik kaynaklarin morfolojik ) Sonuglarin elektronik ortamda 06zel sektére agilmasi ve
ve molekiiler karakterizasyonlarinin GTHB TURKTOB arastirmacilarin ne sekilde faydalanacaginin belirlenmesi
yaplimasi ve elektronik ortamda U Universite TUBITAK gerekmektedir. S6z konusu galigmanin isbirligi icerisinde
Gen paylasilmasi igin girisimlerde Alt Birlikler hayata gegiriimesi icin TURKTOB gerekli lobi
bankalarindaki bulunulmasi calismalarini yapacaktir.
yerli genetik
kaynaklarin )
degerlendirilmesi | Gen bankalarindaki yerli genetik TURKTOB Kamunun gen kaynaklarinin korunmasi ve 6zel sektérce
materyalin barkotlama U |cTHB TUBITAK kullaniimasi amaciyla barkotlama sistemine sahip olmasi
calismalarinin baglatiimasi igin Universiteler | gerekmektedir. TURKTOB konuyla ilgili c¢alismalarin
girisimlerde bulunulmasi Alt Birlikler baslatiimasi i¢in girisimlerde bulunacaktir.
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MA

Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Sertifikali tohumluk tretim ve

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili Kurum ve

Kuruluslar

Aciklama

Sertifikali tohumlugun (tohum, fidan, fide, sus bitkisi)
kullaniimasinin yayginlagtiriimasi, kayit digl
kullanimlarin énlenmesi i¢in tohum, fidan, fide ve sls

kullanim desteklerinin Banalar, bitkileri Ureticilerine Uretim, bunlari kullanan giftgilere
artirimasi K GTHB TURKTOB, Alt kullanim destedi ve tohum yetigtiricilerine de
Birlikler desteklerin arttirilarak verilmesine devam edilmelidir.
Yiksek kademe tohumluk dretimi &6zel destek
kapsamina alinmalidir. Konuyla ilgili TURKTOB
gerekli girisimlerde bulunacaktir.
§ Uriin desteklerinin sertifikall ) Uriin desteklerinin sertifikali tohumluk kullanimi ile
'O | Sektoriin iiretim | tohumluk kullanimi ile K |GTHB TURKTOB iliskilendiriimesi  sertifikali  tohumluk  kullanimini
7 | altyapisinin ve | iliskilendirimesi artiracaktir
2 finansmaninin GTHB,
ﬁ gugclendirilmesi !Elektnktlanf.eler!nln tarl-m _ U Eneriji ) TURKTOB
o isletmesi tarifesine gekilmesi Bakanlgu,
Maliye Bak. Tohumculuk  sektoriindeki  Gretim  maliyetlerinin
. . . GTHB, .. L . .
Depo, yerlesim alani ve tesisleri Enerii yuksekligi sektoriin uluslararasi pazarda rekabetini
icin ilk yatirrm maliyetine hibe U J g TURKTOB olumsuz  etkilemektedir. Uretim  maliyetlerinin
ol : Bakanhgu, . S e o
destegi verilmesi } dislrtlmesi icin TURKTOB girisimlerde bulunacaktir.
Maliye Bak.
Ar-Ge’de kullanilacak makine ve S;}I’;IIB
ekipman icin gimruk vergilerinin U I TURKTOB
Bakanhg,
sifirlanmasi .
Maliye Bak.
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MA

REKABETGILIK

Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili Kurum
ve Kuruluslar

Aciklama

Rutin denetimler ve bitki pasaportu denetimleri daha sik
yapiimali, tohumluk kontroldrlerinin yetkileri arttinimalidir.
Yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile etkin piyasa denetiminin

e o |t s st v v cana
. | siki denetlenmesi 0] GTHB TURKTOB, . . S T L
haksiz rekabetin o konusu denetimlerin siklastiriimasi icin TURKTOB girisimlerde
.. . Alt Birlikler
onlenmesi bulunacaktir
Piyasada Uretim ve satis yapan herkesin etk kurallara
uymalari igin gerekli tedbirlerin alinmasi yoninde ¢aba sarf
edilecektir.
Tam sektorin uluslararasi piyasada pazar paylarinin tespiti ve
bu tespitin ilgili alt birliklere iletiimesi 6nem arz etmektedir. Bu
Dis ticaret ve tarim ataselikleri ile Alt Birlikler, tespitle beraber pazarda yer almak igin yapilmasi gereken
isbirligi saglanarak sektortin dis GTHB, faaliyetlerin ortaya konmasi gerekir. Bu amagla, ataselere
Dis pazarlarin ticaretini yonlendirecek bilgilerin o |TURKTOB Ekonomi verilen egitimlere katilarak sektoér ve ihtiyaglari anlatilacaktir.
gelistirilmesi toplanmasi, ilgililere iletiimesi ve Bakanligi, Dis | Ataseliklerle kurulacak iletisimle bulunduklari tlkenin tarim ve
kullanilmasinin saglanmasi isleri tohumculuk alaninda mevcut durumu hakkinda bilgi temin
Bakanhgi etmek, nasil bir ¢galisma ile ticaretin artirilabilecegi konusunda

goruslerini almak ve bu bilgileri sektérle paylagsmak faydal
olacaktir.
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MA

YASAL ve KAMUSAL DUZENLEMELER

Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Kontrol, denetim ve

Sorumlu

Kurum(lar)

ilgili Kurum ve
Kurulusglar

Aciklama

illerde vyapilan farkli uygulamalar haksiz rekabet

o . - - olusturmaktadir. GTHB tarafindan yasa ve ikincil
Yetki devri ve xgmgﬁiﬂzn&lzm% GTHB Xﬁ};ﬂ-ﬁj mevzuatlarin uygulanmasinda tekdizeligin saglanmasi,
denetimle ilgili uygulama birliginin saglanmas uygulama talimatlarinin  gindn  sartlarina  gore
mevzuat glncellenmesi gerekmektedir.
diizenlemesi Haksiz rekabetin énlenmesi igin yetki devrinin TURKTOB
tamamlanarak Yetkilendirme belgelerinin veya ilgili alt birliklere veriimesi gereklidir. Uyelerin
uygulamaqlp . TURKTOB (ve_: iIgiIilAIt. Birlikler) TORKTOB | GTHB sorumluluklarini _yerine g_gtirm_eyenlerin Uyelik_’_[en
gerceklestiriimesi tarafindan verilmesi igin cikariimasi ve eski borglarini ddedikten sonra tekrar Gye
girisimlerde bulunulmasi yapilmasi yetkisinin verilmesi haksiz rekabeti bulylk
Olclide dnleyecektir.
ECOSA, EIT- Ekonomik Isbirligi Teskilati- (lkeleri
(Turkiye, Pakistan, Iran, Azerbaycan Kirgizistan,
Kazakistan, Afganistan, Tulrkmenistan, Tacikistan,
ECOSA Uye Ulkeleri ile Ozbekistan) arasinda tohum ticaretini geligtirmek
mevzuat eslestirmeleri TURKTOB |GTHB amaciyla kurulmustur.
yapilmasi ECO Ulkeleri ile ticaretin kolaylastiriimasi ve potansiyel
ihracat pazarlari ile Tirkiye Tohumculuk mevzuati
eslestirmelerinin yapilmasi dis ticaretin gelismesine katki
saglayacaktir.
Tohumculuk sektdrt stratejik bir sektordir, sektorde
GTHB farkli KDV oranlarinin uygulanmasi haksiz rekabete yol
Sektérdeki KDV oranlarinin Maliye, TURKTOB acmaktadir. Tohumluk kavrami cergevesinde yer alan
yeniden duzenlenmesi Bakanligi tum materyallerde KDV orani %1.fide ve sus bitkilerinde
%8 olarak uygulanmalidir Konuyla ilgili TURKTOB lobi
Sektore verilecek calismalari yapacaktir.
desteklerin Tohumluk Uretimi strecinde ¢esitli kurum ve kuruluglara
iyilestirilmesi ve Tohumeuluk sektdriinde cesitl odenen (cretler oldukga yiksektir. Bu Ucretler tohumluk
kolaylastiriimasi kurum ve kuruluslara 8denen ) maliyetine ve nihai olarak da ciftgciye yansimaktadir. Bu
ticretlerin makul seviyeye GTHB TURKTOB ve Alt L'jcre.tlerin t_)elirlenmesinde yapilan is, islemler ve
cekilmesi Birlikler anahzlerdekll mahye?_ unsgrlf'ar_lmn esas allnma!_3|
gerekmektedir.  Sektdr temsilcisi olarak TURKTOB s6z
konusu durumun iyilestiriimesi i¢in  girisimlerde

bulunacaktir.
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Tarim sigortalari kapsaminin
genisletiimesi

GTHB

GTHB, Hazine
Mdastesarhigi,
TURKTOB ve Alt
Birlikler GTHB,
Hazine
Mistesarhgi

Tohumluk Gretim sUrecinde yetigtirilen tGm  Grunler
TARSIM kapsaminda degerlendirilmelidir.
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Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Siire | Sorumlu ilgili Kurum ve
Kurum(lar) | Kuruluslar

MA Tedbir Eylem Onerileri

Aciklama

Havza Bazli Destek Sisteminde tohumluk dretimi igin

14 5 i i .

w Sektore verilen destekle.r!n TURKTOB ve Alt | yetistirilen Grinler farkli degerlendiriimelidir. Tohumluk
= kolay, hizli ve kullanilabilir hale O |GTHB - s . o .
w etirilmesi Birlikler Uretim desteklemelerinde havza bazli Uretim modeli
E 9 aranmamalidir.

E' Desteklemelerde Ar-Ge desteklerine 6ncelik verilmelidir.
H e . Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Koop. tarafindan sertifikali
2 Sektore verilecek tohumluk, fide, fidan ve siis bitkilerinde verilen diisiik
—, |desteklerin faizli kredi icin talep edilen ipotek ve agir sartlarin
< | lyilestirimesi ve hafifletiimesi gereklidir.

> | kolaylastinimasi Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Ziraat S6z konusu kredilerin  kullaniminda  birokrasinin
= |(devam) Kooperatiflerinin sektére Bankasi, . azaltiimasi ve kredilere erisilebilirligin kolaylastirimasina
< L o . | TURKTOB ve -

X verdikleri kredilerin artiriimasi K | Tarim Kredi ilaili Alt Birlikler ihtiyag vardir.

g ve kullaniminin kolaylagtiriimasi Koop. g S6z konusu krediler verilirken istenen teminatlar yeniden
- dizenlemelidir. Sadece tasinmazin teminat kabul
% edilmesi, yatinm ve uretimin teminat kabul edilmemesi
§ arazilerin ve bircogunun kiralik olmasi kredi kullanimini

zorlastirmaktadir. Bu konuda TURKTOB gerekli
girisimlerde bulunulacaktir.
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Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili Kurum
ve

Aciklama

5553 Sayili Tohumculuk
Kanunu'nun ve bu

Kurulusglar

Tohumculuk sektori surekli gelisen ve dinamik bir sektér oldugundan
mevzuat da ihtiyaca gore gliincellenmeli ve revize edilmelidir.
Kanunun bazi maddelerinin esnek ve yoruma agik olmasi dolayisiyla

altina alinmasi ile ilgili
mevzuatin gelistiriimesi

TURKTOB ve |farkli anlama ve uygulamalara yol agmaktadir. Bu kapsamda ilgili

14

w ﬁ(?nncﬁlnrig\?zyfallltlﬁligvize U |GTHB Alt Birlikler kanun maddelerinin yeniden revize edilmesi gerekir.

w edilmesi Ikincil mevzuatlarda ise; gUinumiz sartlarina, teknik ve hukuki

E gelismelere uygun revizyonlar yapiimalidir. S6z konusu degisikliklerin

2' yapilmasi icin TURKTOB gerekli girisimlerde bulunacaktir.

H Tohumeculuk Islah¢i haklari ve 1slah ) Bitki 1slahgi haklarinin etkin korunmasi, 1slahgi haklari uygulamalari

D | gektdriine materyali ile ilgili U |cTHB TURKTOB ve | ve sahadaki hak ihlalleri, 1slah¢i hakki takibi ve gesitlerin kagak yolla

3 snelik kanun diizenlemelerin Alt Birlikler kullaniminin éniine gecilmesi icin gerekli yasal ve hukuki tedbirlerin

< ge alt yapilmasi alinmasi gerekmektedir.

(%) .

g mevzuatin 25338833/”;;;%%%?;%& Kanunun 15. maddesinde Bakanligin, gerekli gérdigu hallerde 5, 6,

§ giincellenmesi bélir.tilén etkilerin i 7, 8. maddelerindeki yetkilerini kismen veya tamamen, sartlari
TURKTOyB'a o TURKTOB |GTHB belilemek  kaydiyla, sireli veya siresiz olarak Birlige

g devredilmesi icin devredebileceginden bahsedilmektedir. Bunun gergeklesmesi igin

= s ¢ gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

% girisimlerde bulunulmasi

< Yerel gesitlerin

> toplanmasi - L . . .
tanlmlanme,m ve kavit K TURKTOB Alt Birlikler Yerel gesitlerin toplanmasi, tanimlanmasi ve kaydedilmesi suretiyle

y GTHB muhafazasi kolaylasacaktir.
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MA

YASAL ve KAMUSAL DUZENLEMELER

Tedbir

Tablo 57. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani (Devam)

Eylem Onerileri

Kamu arazilerinin uzun

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili Kurum
ve
Kurulusglar

Aciklama

Tohumluk Uretiminde normal Urin Uretimine gére farkl ve o&zel
araziye ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ devletin tasarrufunda
bulunan arazilerin sektére makul fiyatlarla ve Uretimin ihtiyaci olan

sureli olarak T.C. Maliye .Il\./li"(gEEl\Tlak' zaman dikkate alinarak kiralanmalidir.
yatirnmcilara proje U Bakanhg, TURK'I:OB ve Ozel sektorden kiralanan arazilerin zaman iginde imara agilmasi
karsiliginda kiralanmasi GTHB o uzun sureli kiralamalara engel teskil etmektedir, oysa Uretimde
Alt Birlikler ; o o . .
kiralanan arazilerin uzun sureli kullanilabilmesi esastir. Bu nedenle
Devlete ait atil kamudaki arazilerin sektoriin kullanimina kiralamak
§uretiyle aciimasi gerekmektedir.
Sektoriin alt . Iki Bakanlik arasinda gorusmeler yapilmalidir, mevzuattaki cakisan
yapisinin GTHB VE OSIB konular ayiklanmalidir. ki Bakanhdin sorumluluk alanlari net olarak
iyilestirilmesi tarafindan hazirlanan - belirlenmelidir.
icin ilgili mevzuattaki O g-Srl{'BB, ;BEETROB Sektdrde sus bitkileri icerisinde kullanilan bitkisel materyallerin bir
mevzuatin cakigsmalarin kisminin orman agaci niteligi tasimasindan kaynakli T.C. Orman ve
diizenlenmesi | giderilmesi Su Isleri Bakanhgi sektér Uyelerinden talep edilen bitki pasaportu,
ruhsatlanma, denetim vs. gibi hususlari ortaya ¢ikarmaktadir.
Arastirma enstitllerinin
sahip oldugu yari yol Sektérin cgesit gelistirme c¢alismalarini daha hizhh ve saglikli
islah materyalinin 6zel GTHB yapabilmesi icin yari yol materyaline ihtiyaci vardir. Bu materyali yurt
sektdérun kullanimina - - . icinden temin edemezse vyurt disindan temin etmek yoluna
TURKTOB | Universiteler - o ; - . .
sunulmasi konusunda = e gidilmektedir ki bu daha zor bir yoldur. Bu konudaki yénetmelik revize
N o U Ozel sektor . L "
kolaylik saglanmasi igin edilerek bu materyalin 6zel sektdére daha kolay ve makul sartlarda
gerekli girisimlerin verilmesi saglanacaktir.
yapilmasi
Ziraat odasi Uyeligi .
Kamu Kurumu istenilen durumlarda, i TZOB, lligili Alt | Sektore verilecek tim desteklerde meslek mensubu oldugunun tek
Niteligindeki Ziraat odasi Uyeligi o TURKTOB | Birlikler ispati alt birlik Uyelik belgesi olmalidir. Tohumculuk sektdriinde
meslgk yerine alt birlik GTHB destekler verileceginde alt birlik Gyeligi disinda belge aranmamalidir.
kurulugu dyeliklerinin yeterli Bu konuda girisimlerde bulunulacaktir.
sifatinin daha olmasi T = .
etkin Kamu kurum ve ) Tohumculuk sektdrine iliskin kamunun yapacagi alimlarda kanuni
. . | kuruluglarindaki - KIK, Alt zorunluluktan dolayr (5553 Sayili Tohumculuk Kanunu) Alt Birlik
kullanilabilmesi ihalelerde alt birlik K| TURKTOB Birlikler Uyeliklerinin aranmasi gerekmektedir. S6z konusu uygulama

Uyeliginin aranmasi

sektdrdeki kayit digiligi da azaltacaktir.
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Tablo 58. Tohumculuk Sektorii Ulusal Strateji Eylem Plani Performans Gostergeleri

Midahale Alani | Tedbir Performans Gostergesi Birim
TURKTOB'’un kurumsal yapisinin ve teknik *lemet Ici egitim suresi Saat/Adam
kapasitesinin guglendiriimesi Alinan personel sayisi \

*Yapilan proje sayisi Adet

Yonetisim Sektor paydaslari arasindaki bilgi paylasimi, iletisim ve *Uye_lere verilen egitim say!si Adet

isbirliginin artiriimasi Proje pazarlarina/
Ulusal/uluslararasi etkinliklere katilim oranlari %
Sektore yonelik bilgi kirliliginin énlenmesi ve tanitim *Yazili/gorsel basinda yer alan dogru %
faaliyetlerinin yapiimasi haberlerin yanhg haberlere orani
Kamu, Universite ve 6zel sektdr arasindaki *Ulusal/uluslararasi kuruluglarla yapilan proje Ad
; o N ; et/ TL
koordinasyon ve is birliginin artiriimasi sayisl, bitgesi
Sektordeki teknolojik gelismelerin takip edilmesi, *Uyelerin uluslararasi etkinliklere/yayinlara %

Ar-Ge dyelerin ve ilgililerin bilgilendiriimesi ulagma orani

Yenilil,(g.ilik Sektordeki nitelikli Ar-Ge galismalarini arttirmak ve *Tescil edilen gesit sayisindaki artis %
ortak sorunlara ybénelik Ar-Ge calismalarini desteklemek | *Desteklenen islah proje sayisi, butcesi Adet/ TL
Sektoriin Ar-Ge altyapisinin glglendiriimesi *Kurulacak laboratuvarin tamamlanma orani %
Gen bankalarindaki yerli genetik kaynaklarin *Yerli genetik kaynaklarin elektronik ortama
degerlendiriimesi alinma islemlerinin tamamlanma oranlari %
Sektorin Uretim altyapisinin ve finansmaninin *Sertifikall tohum/fidan Uretimindeki artis %
guglendirilmesi *Alan basina tesvik/destek miktari da /TL

Rekabetgcilik Uretim ve pazarlamada haksiz rekabetin énlenmesi *Kayit digi Uretim ve ticaretteki azalis orani %
Dis pazarlarin gelistiriimesi *Sertifikall tohumluklarin ihracat miktari/degeri Ton / TL

*Tohumluk ithalat miktari/degeri
Yetki devri ve denetimle ilgili mevzuat diizenlemesi
tamamlanarak uygulamanin gergeklestiriimesi *Tamamlanan yetki devri calisma sayisi Adet
Sektore verilecek desteklerin iyilestiriimesi ve *Dizenlenen toplam mevzuat sayisi Adet

Yasal ve kolaylastiriimasi *Desteklerin Uretici/yetistiriciye ulagma siresi Guin

Kamusal 5553 Sayili Kanun ve alt mevzuatin giincellenmesi *Kredi kullanim oranlarindaki artis %

Diizenlemeler Sektorin altyapisinin iyilestiriimesi icin mevzuatin *Arazilerin kiralanma sureleri Yil
dizenlenmesi *Alt birlik Gye sayisi Kisi
Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu sifatinin
daha etkin kullanilabilmesi
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