+ TURKTOB

TURKIYE TOHUMCULAR BIRLIGI

TOHUMCULUK SEKTORU
DESTEKLEME iHTIYACLARI

TURKIYE TOHUMCULAR BIiRLIiGI

2023

] S3us" L - N7
¢ (ofliab  Fidebirliy,- L0 1> = TSUAB TYAB




iCINDEKILER

1. GIRIS. . ueiuiieeiieeieieesietestresees st essesssessaessesssssessssssessesssassassesssessssssassesssesssessessssassnessessssssnnns 3
2. TOHUMCULUK SEKTORUNDE MEVCUT DURUM ......ccuvvueereerreernecneesessessessssessesssssasessesssssnns 4
2.1. Tohumculuk Sektdrinde Uretim MiKtarlar ccoeeeeeeeeeeereeessesessesessessessessessessesses 4
2.2. Tohumculuk Sektoriiniin Dis Piyasalardaki DUrUmMU....eeeeeeciiiiininineeeesssiinnniesescsneenes 6
2.3, St SAYIAIMiiiiiiiiirennnnniiiiiiiiiieennsnsssieiiiiiressssssssriirsssssssssssssssssrassssssssssssssssssssssssans 8
3. DESTEKLEME THTIYAGLARL.....cocuiririuitniitrintsinttstccsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 11
3.1. Genel Destekleme AlQNIArT ........ooiiiiiiiiiieeeee e 11
3.3. Tohum Sanayicileri ve Ureticilerinin Desteklenmesi...........cccceveeeveveeeeeeeeeieeenne, 12
3.4. Tohum Yetistiricilerinin DestekleNMESi........ccveiiiiiciiiiei e 15
3.5. Fidan Ureticilerinin DesteKIENMESi..........cceveveveeiereriiiirereiesereeeveveee e 16
3.6. Fide Ureticilerinin DestekIENMESi........ccccvcveveueueereirieieieiere et 17
3.7. Sus Bitkileri Ureticilerinin DesteklenmeSi..........ccccveueeeevereerierieieiereeeeereeese e 18
3.8. Tohum Dagiticilarinin DesteklENMESi........ccoccviieeiiiiiiie e 19
4. AR-GE'NIN DESTEKLENIMIESI.........cccouiueiiiieiiaeiiicieniettie it siesses e 19
5. SEKTORUN FINANS iHTIYAGLARININ KARSILANIVIASL......cccceereeruerreeruessessuessneessessesseessessenssnns 22
5.1. DUSUK FAiZli Krediler....cciiccuveiieiciiiiee ettt eee e e e e s stree e e e aae e e aes 22
5.2. Disg Ticaret Odakli Krediler...... ..o uuieie et 23
5.3. Kamu ve Ozel Bankalar Arasindaki Uygulama Farkliliklarinin Giderilmesi................. 23
6. KDV ORANLARININ DUZENLENMESI.....ccocsruiuiricninirinrisisiiisisssssssisssssssssssesssssssssssssessansnns 24
6.1. Fidan Uretim Sektoriinde Mevcut KDV Uygulamalari..........cccccveeeeveereeeveericnenenen. 24
6.2. Suis Bitkileri Uretimi Sektdriinde Mevcut KDV Uygulamalari..........cccccveeeveveennenene. 25
6.3. Fide Ure:cim Sektoriinde Mevcut KDV Uygulamalari.......ccccccoeeeeeeciiieiecccieee e, 25
6.1. Tohum Uretimi Sektdriinde Mevcut KDV Uygulamalari........ccccceeeeeeicccciiiinieeeeeeen. 26
7. DONER SERMAYE UCRETLERININ DUSURULMESI......ccceerueeeerreerneeneenessnssenesessnsssesssessesssnsnees 27
8. KAMU ALIMLARINDA UYELIK SORGULAMASI YAPILMASL.......ccccervrurrerrrresesseressesessessesasnens 38

9. AYRI BiR TOHUMCULUK DESTEKLEME PROGRAMI OLUSTURULMASI VE
TOHUMCULUK DESTEKLEME TEBLIGI GIKARILIMIASL......cc.coveueenerreessesesesessesessssesssssessssssesnssenes 39

0T 0 41



1. GIRIS

Tohumculuk sektériiniin en énemli ihtiyaci, yeteri kadar arastirma-gelistirme (AR-GE) galismalarinin
yapilabilmesi ve Uretilen bilgi ve teknolojinin Uretici tarafindan kullanilabilmesidir. Bu kapsamda en
onemli konu ise gesit gelistirmedir. Cesit gelistirmede amacg ise ylksek verimli, kaliteli, biotik ve abiotik
stres sartlarina dayanikli, i¢ ve dis pazardaki tiiketici taleplerine uygun cesitler gelistirip tescil
ettirmektir. Ancak bu 6nemli oldugu kadar da zor, biyilk yatirim gerektiren ve uzun zaman alan bir
faaliyettir.

Ulkeler sadece tarimda degil her alanda urettigi bilgi, teknoloji ve yenilikler élciisiinde séz sahibidir.
Tarimda da etkin ve yetkin olabilmek icin bilgi ve teknoloji liretme ve kullanma mecburiyeti vardir.
istenen diizeyde bilgi ve teknoloji Uretebilmek icin ise AR-GE calismalarina gerekli yatirimlar
yapiimalidir.

Tirk tohumculuk sektor, Uretim kapasitesi, AR-GE ¢alismalari, teknik altyapisi, zengin biyocesitliligi,
ekolojik imkanlari ve cografi konumundan kaynaklanan avantajlari, tarim ve tohumculukla ilgili
uluslararasi kuruluslarla is birligi ve uluslararasi tohum kalite standartlari ve kurallarina uyumlu yasal
altyapisi ile yurt ici ve yurt disi piyasalarda 6nemli bir konumdadir.

Turkiye, tohumculuk sektoriindeki potansiyelini harekete gecirmek, avantajlarini en iyi sekilde
degerlendirmek ve kiiresel tohum endiistrisinde daha ¢ok s6z sahibi olmak icin uluslararasi Gretim ve
ticaret kurallarina gore hareket etmektedir.

Rakip Ulkelere gore geng¢ sayilabilecek Tirk tohumculuk sektorii 35-40 yilik kisa gegcmisinde
biriktirebildigi bilgi ve sermayesiyle hem llke hem de firma bazinda uluslararasi sirketlerle rekabet
etmek igin elinden geleni yapmaktadir.

Yerli tohum sirketlerimiz de yeterli sayi ve performansta ¢eside sahip olmadigimiz hibrit sebze, pamuk,
aycicegi, misir ve patates gibi Urin gruplarinda kendi islah ettikleri cesitlerle hem ulusal hem de
uluslararasi pazarlarda rekabet eder diizeye gelmeye ¢alismaktadir.

Son zamanlarda diinya genelinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini gdstermistir ki; tarim her zaman oldugu
gibi bundan sonra da ulkeler igin stratejik sektér olmaya devam edecek ve 6nemini daha da artiracaktir.
Tum dinya gida konusunda simdiden kendi kendine yetebilme planlamalarini tekrar gzden gecirmeye
baslamistir.

Bunun icin Ulkemizde de tarimsal Uretimin attirilmasi ¢alismalarinin kararlilikla devam ettirilmesi
gerekmektedir. Uretimi artirmanin yolu ise, ekim alanlarinin ¢ok fazla artmayacagl gerceginden
hareketle, birim alandan alinan Griini yani verimi artirmaktan gegmektedir. Dolayisiyla 6ncelikli olarak
verim artisi saglayacak ¢calismalarin artirilarak devam ettirilmesi gerekmektedir.

Verim ve kalite artisi saglayacak calismalarin bir¢ok bileseni olmakla birlikte en basinda islah
calismalari, gesit gelistirme calismalari ve verimli ve kaliteli ¢esitlerin sertifikali tohumlarinin kullanimi
gelmektedir. Hem verim ve kalite artisi saglamak hem de ihracata donik ¢alismalarin glclendirilmesi
icin sertifikali tohumluk Gretiminin artirilmasi ve kullaniminin yayginlastiriimasi dnemlidir.

Dinyada oldugu gibi ilkemizde de bitkisel Gretimde en temel girdi ve gida zincirinin en 6nemli halkasini
olusturan stratejik triin tohumluktur. Tohumluk tarimin stratejik bir girdisi olmakla birlikte kendisi de



bir tarim Griiniidiir. Tohumluk tretimlerinin maliyeti normal Giriin Giretimine gére daha yiiksektir. Uriin
Uretim maliyetlerine ek olarak ARGE calismalari (Islah, teknoloji gelistirme vb.), tohum isleme,
sertifikasyon islemleri vb. ilave maliyetler s6z konusudur.

Tarimsal girdi temini, 6zellikle kimyasal glibre ve ham maddesi, blylik oranda ithalata bagimlidir ve
maliyeti tamamen kontroliimiz disindadir. Bu sektorlerin disa bagimli yapisindan dolayi, petrol fiyatlari
ve doviz kuru gibi dissal ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklar aninda sektore yansimaktadir.

Bu sartlar altinda karh bir iretim yapma imkani son derece sinirhdir. Daha da 6énemlisi bu sartlarda
yapilan lretimin rekabet giiclinden s6z etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle tohumculuk,
tarimsal Uretimin gelistirilmesi ve uluslararasi tohum ticaretinde llkemiz tohumculuk sektorinin
rekabet glicinin artirilmasi amaciyla, sirekli desteklenmesi gereken bir sektordiir.

Bu ¢alismada tohumculuk sektoriiniin destekleme ihtiyaglari ortaya konulmaya galigiimistir.

2. MEVCUT DURUM

3.1. Tohumculuk Sektériinde Uretim Miktarlari

Sekilde 1 de gorilecegi Gizere 2009 yilinda sertifikali tohum tretimi 384.509 ton iken diizenli bir artisla
2022 yilinda 1.361.336 ton olmustur. Fidan tretiminde de yillar icerisinde stirekli ve dnemli bir artis s6z
konusudur (Sekil 2).

Sekil 1. Yillar itibarlyla Tohumluk Uretim Miktarlari (ton)
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Sekil 2. Yillar itibartyla Meyve ve Asma Fidan ve Cilek Fidesi Uretim Miktarlar (bin
adet)
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Sus bitkileri tretimi de yillar icinde 6nemli artis gostermis ve 2022 yilinda 2 milyar adet Uretim
gerceklesmistir (Sekil 3).

Sekil 3. Yillar itibariyla Siis Bitkisi Uretim Miktarlari (1000 adet)

2.500.000
2.059.513
1.718.098
2.000.000 1711774 1.710.054
1.555.301 1.619.028 1.661.449
1.535.367
1.513.713
1.500.000
1.000.000
500.000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak:BUGEM



2022 yilinda tahminen 6 milyar adet de fide Uretimi gerceklestirilmistir. Sertifikali tohum Gretiminde
kamu ve 6zel sektoriin paylari incelendiginde yillar icinde 6zel sektoriin payinin giderek arttigi ve 2022
yiliitibariyla % 88’e ulastigi goriilmektedir (Sekil 4).

Sekil 4. 2022 Yili itibariyla Onemli Tiirlerde (bugday, arpa, misir, aygicegi, patates, pamuk, sebze, yem
bitkileri) Kamu ve Ozel Sektor Tohum Uretim Miktarlari (ton)
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3.2. Tohumculuk Sektoriiniin Dis Piyasalardaki Durumu

Sekil 5 te gorilecegi gibi tohum dis ticaretinde ithalatla ihracat arasindaki fark ihracat lehine siirekli
bir gelisme gostermektedir. 2022 yili itibariyla toplam 401milyon dolarlik dis ticaret hacmi olusmus ve
ihracatin ithalati karsilama orani % 137 olmustur.

Sekil 5. Yillar itibariyla Tohum ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Fidancilik sektoriniin dis ticaret durumuna bakildiginda 2015 yilindan itibaren ihracat ciddi bir artis
gostermis, 2022 yilinda 35.6 milyon dolara ulasmis ve ithalati karsilama orani % 493olmustur (Sekil 6).

Sekil 6. Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Sekil 7 den gorildigi gibi sus bitkileri sektortinde de yillar icinde ihracat gelismis ve 2017 yilinda
ithalattan fazla bir degere ulagsmistir. Bu gelisme ayni sekilde siirmektedir ve 2022 yilinda ihracatin
ithalati karsilama orani %254 olmustur.

Sekil 7. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Sektériinde Toplam ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Sekil 8.Yillar itibariyla Tohumculuk Sektorii Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar)
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2017-2022 yillari arasinda sektorin timdindn dis ticaret hacmi Sekil 8 de goriilmektedir. 2022 yilinda
386 milyon dolar ihracat, 223 milyon dolar ithalat gerceklesmis ve dis ticaret hacmi 609 milyon dolar
olmustur.

Sekil 9.Yillar itibariyla Tohumculuk Sektorii- ihracatin ithalati Karsilama Orani (%)
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Sekil 9 da goriilecegi gibi tohum, fidan ve sis bitkileri sektori birlikte degerlendirildiginde ihracatin
ithalati karsilama orani ihracat lehine gelismis ve ilk defa 2018 yilinda ihracat lehine %108 olmus, 2021
yilinda %133, 2022 yilinda da % 173 olarak gerceklesmistir.

3.3. Cesit Sayilar

Ocak 2023 itibariyla tarla bitkilerinde 5.300, sebzelerde 7.378, meyve ve asmada 1.822 ¢esit
olmak iizere toplam 14.500 tescilli ¢esit sayisina ulasilmistir.

Yine 01 Ocak 2023 tarihi itibariyla tarla bitkilerinde 638, sebzelerde 1.005, meyve ve
asmada 35 olmak tzere toplam 1.678 Uretim izinli ¢esit vardir.

Listedeki toplam gesit sayisinin 3.020 adedi kamu, 11.260 adedi 6zel sektér ve 220 adedi Universite
tarafindan gelistirilmistir. Gorlilecegi gibi tescil ettirilen cesit sayisi bakimindan 6zel sektériin 6nemli
bir agirhg vardir (Sekil 10).

Sekil.10. 2023 Ocak itibariyla Tescilli Cesitlerin Sektorel Dagilimi
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Ocak 2023 itibariyla toplam 14.500 cesidin 5.392 adedi yerli cesit (kamu, Gniversite ve yerli sermayeli
firmalarca Tirkiye'de gelistirilip tescil ettirilen gesitler), 9.108 adedi yabanci gesittir (Sekil 11).



Sekil 11. Nisan 2023 itibariyla Toplam Yerli ve Yabanci Cesit Sayisi
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3. DESTEKLEME iHTiYACLARI

Sektoriin son yillarda yakaladigi ivme olumlu olmasina karsi desteklenme ihtiyaci devam etmektedir.
ihtiyag duyulan destekleme alanlari asagidaki gibi 6zetlenebilir;

3.1. Genel Destekleme Alanlari

a) 5553 Sayili Tohumculuk Kanununda destekleme usul ve esaslarinin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
teblig ile dlzenlenecegi belirtiimesine ragmen bu desteklemelerle ilgili usul ve esaslar
Cumhurbaskanliginin yayimladigi Bitkisel Uretime Destek kararnamesi icinde yer almaktadir.

Sertifikali tohumluk Uretimi bitkisel Gretimden ayri tutulmali ve 5553 sayili kanun dayanak gosterilerek
tohumculuk destekleri ayri bir teblig ile dlizenlenmelidir.

b) Tohumluk Greticisinin yatirim planlamasi yapabilmesi icin destekleme planlarinin uzun vadeli
yapilmasi ve ilan edilmesi 6nemlidir, bu suretle sektére sermaye girisi ve devamlilik saglanmis olacaktir.

c) Ciftci bazinda verilen tim tarimsal desteklerin sertifikali tohumluk kullanim sartina bagh olmasi hem
sertifikali tohum kullanim kaltirinin yerlesmesini hem de tlkesel bazda Gretimin, kalitenin ve verimin
artmasini saglayacaktir

d) Girdi destekleri ile tohumluk Uretim ve kullanim desteklerinin zamaninda édenmesi Uiretimin
planlanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Sertifikal tohum kullanim desteginin
gec 6denmesi, ciftcinin sertifikali tohum kullanim motivasyonunu bozmaktadir. Sertifikali tohumluk
kullanim desteklerinin giftgileri motive edecek sekilde pesin veya bir ay icinde 6denmesi, veya
tohumluk Ureticisi ve bayilerin destegi dliserek tohumluklari vermesi ve desteklerin Uretici ve bayilere
bir ay icinde 6denmesi sekli sertifikali tohumluk kullanimini arttiracaktir.

e) Yerli sermayeli firmalarin gelistirdikleri yerli cesitlerin tohumluklarina daha ¢ok destek verilmelidir.
Ulkemizde gelistirilmis yerli cesitlerin piyasaya yayilmasi konusunda devlet destek saglamali ve yerli
cesit kullanimi 6zendirilmelidir.

Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen cesitler icin diger tohumluklara gére daha yiksek bir
Gretim ve kullanim destegi verilmesi bu firmalarin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.
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f) Tarimsal girdi temini, 6zellikle kimyasal glibre ve ham maddesi, biyik oranda ithalata bagimhidir ve
maliyeti tamamen kontroliimiiz disindadir. Bu sektorlerin disa bagimli yapisi nedeniyle, petrol fiyatlari
ve doviz kuru gibi digsal ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklar aninda sektore yansimaktadir.

Tohumluk tarimin stratejik bir girdisi olmakla birlikte kendisi de bir tarim Uriiniidiir. Uretim
maliyetlerine ek olarak bir de tohumluk tretimi igin bir maliyet s6z konusudur.

Bu sartlar altinda karh bir Gretim yapma imkani son derece sinirlidir. Daha da 6nemlisi bu sartlarda
yapilan Uretimin rekabet glicinden s6z etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle tarimsal
Uretimin, dolayisiyla tohumculugun desteklenmesi kaginilmazdir.

Tohumluk Uretici belgesi olanlara (birlik tiyelerine) mazot, glibre ve zirai micadele ilaglarinin indirimli
verilebilmesini saglayacak bir sistem olusturulmalidir.

g) Ozellikle miinavebeli ekim sistemine, izolasyon gereken fidan damizliklari ve yabanci tozlanan bitki
turlerinde tohum (iretimine uygun olmasi nedeniyle tercih edilen TIGEM arazilerinde, yillik kira
Ucretinin ¢ok yliksek olmasi, kira 6dendigi halde teminat alinmasi, s6zlesmede yer alan gecikme
cezasinin yasal faiz oranlari ile kiyaslanamayacak derecede yiiksek olmasi nedeniyle TIGEM arazilerini
kiralamak cazip olmamaktadir.

Bu konuda basta TIGEM olmak lizere diger kurum ve kuruluslarla sektériin ihtiyacina uygun sekilde
protokoller yapilabilmelidir.

h) Tohumculukta ihtiyac duyulacak girdileri yerelde tiretecek yerli sermayeli firmalar desteklenmelidir

Tohumculuga ve bitki islahina 6zgi kaplama maddesi, iklimlendirme, cimlendirme odasi vs. gibi girdileri
Ulkede Ureten yerli sermayeli firmalarinda ayrica sektore verilen destekler kapsamina alinmasi milli
tohumculuk kavramini giiclendirecektir.

1) Desteklemeler konusunda nihai kararlar olusturulurken sektériinde bulundugu bir toplanti yapilmali
ve sektor gorisi dikkate alinmahdir

3. 2. Tohum Sanayicileri ve Ureticilerinin Desteklenmesi

a) TAGEM tarafindan gelistirilen hat ve yari yol materyalinin, sektor kullanimina sunulmasindaki sartlar
tesvik edici olmalidir.

b) Sektér, cesit 1slahi ve tohum teknolojileri AR-GE ¢alismalari konusunda isteklidir. Ozel sektér AR-GE
faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaciyla, tohumculuk AR-GE desteklerinde proje hazirlama, uygulama ve
bilgiye ulasim gibi konularda pozitif bir ayrimciliga gidilmesi igin gerekli dizenlemeler yapilmahdir.

c) Baklagil tohumluklarinin tiretimine 6zel desteklerin verilmesi miinavebe sistemi iginde yer almasini
ve nadas alanlarini daraltacak, ayrica lretimin artmasini saglayacaktir.

d) Patates tohumlugunun baslangici olan mini yumru ve Gst kademe tohumluk Gretimlerinin Glkemizde
Uretilmesi desteklenmeli, kaliteli ve hastaliksiz tohumluk igin depolama sartlarinin iyilestirilmesine ve
depolarin gelistirilmesine destek verilmelidir.

e) Elit ve orijinal tohumluklarda tretim destekleri yikseltilerek devam etmelidir.
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f) Tohumluk tretiminde havza bazli destek ayrimi yapilmamalidir.

g) Tohum Uretim ve Kullanim Desteklerinin Arttirilmasi

Sertifikali tohumluk Uretimi; bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi artiracagl icin devletin kanunlarla
hedefledigi bir politikadir. Devlet sertifikali tohumluk Gretimi ve kullaniminin artmasi igin bir destek
politikasi tespit etmistir. Bakanligimiz sertifikali tohumluk kullaniminda 2005 yilinda baslattig bu
destekleme politikasini, 2008 yilinda sertifikali tohum Uretimini de destekleyerek strdirmistir. Bu
politika ile; sertifikali tohumluk Gretimi icin sektdrde yatirim artisi olmustur. Bu sekilde sertifikali
tohumluk Gretimi 2008 - 2015 yillari arasinda 3 kat artmistir. Ancak asagida lretim destekleri ile ilgili
baslik altinda da gorilecegi lizere sertifikali tohumluk Uretim destegi bu alana yatirrm yapanlar
acisindan tesvik edici niteligini giderek kaybetmektedir. Kullanim destegi ise yine ayrintilari asagida
gorilecegi tGzere son yillarda maliyet artislarini karsilamaktan giderek uzaklasmaktadir.

Sertifikali tohum kullanmasi icin ¢iftciye verilen kullanim desteginin 2005 yilindan 2023 yilina kadar
olan artis seyri asagida tabloda yer almaktadir.

Tablo .....Yillar itibariyle Sertifikali Tohumluk Kullanim Destekleri

Bugday 3,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 6,0 6,0 7,5 7,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 16 16 24 50
Arpa 3,0 3,0 3,0 3,0 3,5 3,5 4,5 4,5 6,0 6,0 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 16 16 24 50
Cavdar, 16 16 24 50
Tritikale, Yulaf 3,0 3,0 3,0 3,0 3,5 3,5 4,5 4,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

5 5 5 10
Aspir, 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

5 20 20 30
Kanola (Kolza) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Susam 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4 4 4 8
Kuru fasulye, 30 30 30 60
Mercimek, 5,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 7,0 7,0 10,0 10,0 12,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Nohut 5,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 7,0 7,0 10,0 10,0 12,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20 20 20 50
Soya 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 22 22 22 45
Celtik 5,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 16 16 16 50
Yerfistig 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 15,0 15,0 15,0 15,0 17 17 17 34
Fig, Korunga 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 5,0 5,0 7,0 10,0 10,0 20,0 20,0 22 22 22 45
Yem Bezelyesi 7,0 10,0 10,0 20,0 20,0 22 22 22 45
Yonca 5,0 5,0 5,0 6,0 6,0 8,0 8,0 10,0 15,0 15,0 30,0 30,0 30 30 30 60
Patates 18,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 40,0 40,0 40,0 80,0 80,0 80,0 80,0 100 100 100 200

Buna gore, 6 Subat'ta meydana gelen depremler nedeniyle zarar géren ve afet boélgesi ilan edilen
yerlerde, yurt icinde Uretilip sertifikalandirilan tohumu kullanarak 2023 {iretim yilinda Ciftci Kayit
Sistemi'ne (CKS) kayith arazilerinde ekim ve dikim (2022 yili guzlik ekim/dikim ile 2023 yih
ilkbahar/yazlik ekim/dikim) yapan ciftcilere mevcut Cumhurbaskani Karari'nda belirtilen birim
destekleme miktarlari ylizde 100 artirilarak 6denecek.

2005 yilinda tohumluk Gretimleri igin belirlenen tarla kontrol tcreti 10 TL'den 2023 yilinda 333,45

TL'ye, laboratuvar analiz tGcretleri 45TL’den 800TL’ye, ISTA ve OECD belge (icretleri 11 TL'den 137 dolar
karsihigl bugin igin 2672 TL’ye c¢ikarilarak sirasiyla %3330, %1777 ve %24290 oraninda artiriimistir.
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2005-2022 yillari arasindaki yurtici sertifikal tohumluk kullanim destek oranlari incelendiginde ise girdi
maliyet artislarinin ¢ok gerisinde oldugu gozlenecektir.

Yukarida belirtilen artig oranlari arasindaki fark tohumluk fiyatlari ile Grtn fiyatlari arasindaki makasin
acilmasina neden olmustur. Bu durum ciftcilerin sertifikali tohumluk kullanimi yerine Bakanlik veya
yetki verdigi birimlerce kontrol edilmemis, hastalik bulas riski yiksek ve kayit disi Gretim materyali
kullanim risklerini artirmaktadir. Bu nedenle tohumluk kullanim desteklerinin girdi ve Urin
fiyatlarindaki artislar dikkate alinarak arttirilmasi saglanmalidir. Bu anlamda 2023 yili artis oranlari
yuksek olmakla birlikle gegen yillardaki olumsuzluk giderilmis sayillmaz

Tohumluk sektori desteklerinin Tarimsal Destekler biitgesi icerisindeki durumu da asagidaki tabloda
degerlendirilmistir.

2021-2022 Tarimsal Destek Biitcelerinin Karsilagtirilmasi

2022 Yilh Tarimsal Destek Bitgesi TL 29.000.000.000
2023 Yil Tarimsal Destek Bitgesi TL 57.600.000.000
Tarimsal Desteklerin Artis Oran1 % 98
2022 Tohumluk Destekleri Biitgesi TL 555.487.000
2023 Tohumluk Destekleri Butgesi TL 978.000.000
Tohumluk Desteklerinin Artis Orani % 76
2021 Tohumluk Desteklerinin Toplam Destege Orani 2,27
2022 Tohumluk Desteklerinin Toplam Destege Orani 1,92
2023 Tohumluk Desteklerinin Toplam Destege Orani 1,6
2021-2023 Yillari Tohumluk Desteklerinin Azalis Oran1 % 29

2022 Yili Tohumluk Desteklemeleri ile ilgili Bazi Oranlar

2022 Eylal (T.M:0) Bugday Fiyati 6,25
2022 Dekara Destek (TL/da) 24
1 Kg. Tohuma isabet Eden Destek (TL) (Ekim Normu 23 kg/da alinmistir.) 1,04
2022 TIGEM Tohumluk Fiyati Bugday 10,5
Tohumluk Fiyatinin Mahsul Fiyatina Orani (%) 1,68
Tohumluk Fiyati - Destek Tutari 9,46
Tohumluk Destek Orani (%) 10

Tablodaki verileri degerlendirdigimizde 2023 yilinda bir dnceki yila gore Tarimsal Destekler Bltcesi son
artisla birlikte % 98 oraninda artmis ve 57,6 milyar liraya ulasmistir.

Tohumlukla ilgili destek biitgesinin Tarimsal Destek Bitgesine orani 2022 yilinda %1,92 iken bu oran
2023 yilinda %29 luk bir azahsla %1,6 ‘ya gerilemistir. Bir diger ifadeyle tohumlukla ilgili desteklerin
Tarimsal destekler icerisindeki oransal payi azalmaktadir.

2022 yilinda yukaridaki tabloda yapilan hesaplamaya gére TIGEM Tohumluk fiyatindan destek tutar
¢ikarildiginda mahsul fiyatina yakin bir fiyat kaldig gériilmektedir. Ancak bu yil olasi mahsul fiyatlari ile
tohumluk fiyatlari ve destek tutari dikkate alindiginda tohumluk-mahsul fiyati makasinin acilacagi
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gortlmektedir. Bu durum sertifikali tohumluk kullanimina olumsuz yansiyarak sektér ve tarimsal
Gretim icin bir tehdit olusturabilecektir.

Kullanim destegi 2005 yilinda baslamasina ragmen, Uretim destegi 2008 yilinda hayata gegirilmistir.
Asagidaki tabloda gorilecegi Gizere lretim destegi zaman icerisinde artmak yerine bazi tirlerde azalmis
ve pek ¢ok tliirde de ayni seviyeyi korumustur. Bu yaklasimin; desteklerin, sertifikali tohum Uretiminde
yarattigl “liretim artis” beklentisini olumsuz etkilemesinden endise edilmektedir. Bu nedenle tlke
ekonomisi agisindan 5553 sayili Tohumculuk Kanunun vurguladigi sertifikali tohumluk Gretiminin
artmasi igin tretim destegi miktarlarinin yeniden gézden gegirilmesi ve artirilmasi isabetli olacaktir.

Tablo..... Yillar itibariyle Sertifikali Tohumluk Uretim Destekleri

Bugday 0,14 0,10 |0,10 0,10 0,10 |0,10 0,10 |0,10 |0,10 |0,10 |[0,10 0,10 0,10 {0,120 (0,10
Arpa 0,14 0,08 |0,08 0,08 0,08 |0,08 0,08 |[0,08 [0,08 |008 |[0,08 |0,08 0,08 |0,08 |0,08
Cavdar, 0,08 |0,08 |0,08
Yulaf 0,14 0,08 |0,08 0,08 0,08 |0,08 0,08 |0,08 |0,08 |008 |0,08 |0,08
Tritikale 0,14 0,08 |0,08 0,08 0,08 |0,08 0,08 |[0,08 [0,08 |008 |[0,08 |0,08 0,08 |0,08 |0,08
Aspir 0,56 0,50 | 0,50 0,50 0,50 | 0,50 0,50 |0,50 |0,50 |0,50 |0,50 |0,50 0,50 | 0,50 |0,50
Kanola 1,20 1,20 1,20
1,20 1,20 |1,20 1,20 1,20 |1,20 1,20 (1,20 [1,20 [1,20 |1,20 1,20
(Kolza)
Kuru
fasulye, 0,50 |0,50 |0,50
i 0,50 0,50 | 0,50 0,50 0,50 | 0,50 0,50 |0,550 |0,550 |0,50 |0,50 |0,50
Mercimek,
Nohut
Susam 0,60 0,60 | 0,60 0,60 0,60 | 0,60 0,60 |0,60 [060 |060 |[0,60 |0,60 0,60 |0,60 |0,60
Soya 0,35 035 [035 |035 035 |035 |035 |035 |035 |035 [035 035 035 1035 1035
Celtik 0,30 0,25 0,25 0,25 0,25 |0,25 0,25 [0,25 |0,25 |0,25 0,25 0,25 0,25 10,25 |0,25
Yerfistigi 0,80 0,80 | 0,80 0,80 0,80 | 0,80 0,80 |0,80 |0,80 |080 [0,80 0,80 0,80 |0,80 |0,80
Fig, Korunga | 0,50 0,50 | 0,50 0,50 0,50 | 0,50 0,50 |0,550 |0,75 |0,75 |1,50 |1,50 1,50 |1,50 |1,50
Yem 1,50 |1,50 |1,50
) 0,75 |[1,50 |1,50
Bezelyesi 0,50 |0,75
Yonca 1,50 1,50 |1,50 1,50 1,50 |1,50 1,50 [1,50 [2,00 [2,00 |4,00 |4,00 4,00 |4,00 |4,00
Patates 0,11 0,08 |0,08 0,80 0,08 |0,08 0,08 |[0,08 |0,10 |0,10 |[0,10 |0,10 0,10 {0,120 (0,10

Sertifikali tohum Uretim ve kullanim desteklerinin artirilarak strdirtlmesi Bakanligimiz tarafindan
ortaya konan 2,5 milyon ton tohumluk Uretim hedefine belirlenen zaman araliginda ulasiimasi igin
temel politikalarimiz arasinda olmasi 6nemlidir.

h) Hububatta eleme mahsuliin tohum olarak satisinin, denetimlerle yeteri kadar 6nlenmedigi
malumdur. Sertifikali tohumluklardan elde edilen mahsule daha fazla havza prim destegi verilmesi
sertifikali tohumluk Uretimi ve kullaniminin artmasina ve eleme mahsuliin tohum olarak satisinin
engellenmesine olumlu katki yapacaktir

1) Misir, aycicegi, patates, seker pancari, soya fasulyesi ve pamuk gibi tiirlerde yerli sermayeli 6zel
sektor tarafindan gelistirilen cesitlerin tohumlarini kullanan Greticilere 6zel desteklerin saglanmasi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ureticileri Kooperatifi vb. kooperatif ve birliklerin satislarinda bu
tohumlara belirli oranda yer vermeleri zorunlu hale getirilmelidir.
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3. 4. Tohum Yetistiricilerinin Desteklenmesi

Tohum yetistiriciligi 6zel bilgi ve emek gerektiren bir istir, bu nedenle tohumluk kullanim ve Uretim
desteklerinden ayri olarak sertifikali tohum vyetistiricilerimizin desteklenmesi sertifikali tohumluk
kullanimini artiracak, tohum yetistiriciliginin branslagsmasini saglayacak ve tohum (reticilerinin
yetistirici bulmada yasadigi sikintilari ortadan kaldiracaktir.

Tohum yetistiricisi destek almaya basladiginda, destegi kaybetmemek adina tohum Uretici ve sanayicisi
ile is birligi yapacak ve kendisine diisen gorevleri de en iyi sekilde yerine getirecektir. Bu sekilde tohum
yetistirme talebinde devamlilik saglanabilecektir. Sanayici isini iyi yapan tohum yetistiricisi ile ¢alisma
sansli bulacak ve tercih yapma hakki elde edecektir.

Desteklemeler sayesinde tohum yetistiriciligi cazip hale gelecegi icin tohum yetistiricisi sayisinda
degiskenlik azalacak, dolayisiyla bu kitle icin hizmet saglamak kolaylasacaktir. Desteklemelerle olusan
tohum vyetistirici kitlesinin bilgi birikimi de artacagindan tohumluklarin tarla kontrollerinde tohumluk
vasfini kaybetme riski azalacak, tretim yaklasik %20 oraninda artacaktir.

Tohum yetistiricileri asagidaki sekillerde desteklenebilir;

a. Tohumluk yetistirme amach almis oldugu sertifikal tohumluga verilecek olan destek, ciftcilere
verilen sertifikall tohumluk kullanim desteginden %100 oraninda daha fazla verilebilir.

b. Tohum yetistiricisi elde etmis oldugu sertifikali tohum olacak uriine ¢iftciye verilen destekten
%50 oraninda daha fazlasinin verilmesi seklinde olabilir.

C. Tohum vyetistiricileri s6zlesmeli Gretiminde uygulanan alan bazli desteklemeler kapsamina
alinabilir.

d. Tohumluk Gretimi, mensei/kademesi belli tohumluklarin belli bir amaca ydnelik ekildigi “tohum

yetistiricisi” tarlalarindan baslayan bir siireci kapsamaktadir. Mevzuattaki tanimi ile “tohum

yetistiricileri” tarlalarindaki Gretimlerini normal mahsul ireticilerinden farkl ve bir bakima “Iyi

Tarim Uygulamalar” cercevesinde, 6zel bir ihtimamla Gretmektedirler. Sertifikali tohumluk

Uretiminde ilk basamak olan tohum yetistiricilerinin, Bakanhigimizca desteklenen “iyi Tarim

Uygulamalari” kapsamina alinmasi ve bu baglamda desteklenmeleri, hem (reticilerin s6zlesmeli

tohum vyetistiricisi ciftci bulmalarini kolaylastiracak hem de miktar ve kalite itibariyla tohumluk

Uretimine blyuk bir ivme kazandiracaktir.

3.5. Fidan Ureticilerinin Desteklenmesi

Bakanlikga 2005 yilindan itibaren fidan kullanim destekleri uygulanmakta olup; son birkag yil icinde
kullanim destegi kapsamindan cikarilan muz ve nar fidani tekrar kullanim destegi kapsamina
alinmahdir. Aksi halde Gretim maliyetleri nedeniyle, bu tiirlerde kayith fidan Gretimleri, kayit disi
tretimlerle rekabet edememektedir. Kullanim destegi uygulamasi ile Ulkemizde kurulan tiim bag ve
meyve bahcelerinin, sertifikalandirilmis fidanlarla kurulmasi saglanmaktadir. Standart materyal
sertifikasinin ¢ogunun, destekleme kapsaminda yer alan antepfistig ¢ogiri, sertifikalh fidanda
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kullanilan ceviz ¢ogiri ve doku kiltlirt tretimleri oldugu goriilmektedir. Bu veriler, destekleme ve
sertifikalandirma kurallarinin, kayitl Gretim Gzerinde ne kadar dnemli etkisi oldugunu géstermektedir.

Sonug olarak; son yillarda hi¢ artmayan fidan kullanim birim destek miktarinin sertifikal fidanda 500
TL/da, standart fidanda 250 TL/da olmasi; muz ve nar fidaninin kullanim destegi kapsamina alinmasi;
yerli islah cesitlerin fidanina %50 ilave destek verilmesi; tim Ureticilerin esit sartta olmasi icin fidan
kullanim destegi basvuru evraklarina FUAB iiyelik belgesinin eklenmesi; meyve iiretimine prim destegi
verilmesi gerekmektedir.

Bakanlikga 2016 yilinda itibaren uygulanan ve sadece sertifikal fidana verilen tretim desteklemesinde
birim destek miktari asilida 1 TL ve asisizda 0,5 TL'den asilida 0,5 TL ve asisizda 0,25 TL'ye dismistur.
Ancak sertifikali fidan tGretiminde sertifikalandirilmis materyal kullanimindan dolayi tiretim maliyeti ve
girdi maliyetleri artmaktadir. Fidanda verilen Uretim destegi, dolayl olarak materyal damizlik tesisini
etkilemektedir. 3 nolu damizliklar tanesi 80 TL ve (izeri temel fidanlar kullanilarak tesis edilmekte olup;
bakimi ve idamesi teknik bilgi gerektirmektedir.

Ayrica Sertifikasyon sistemimizi degerlendirdigimizde; fidan Uretimlerin %26’sinin sertifikali oldugu,
standart materyal Uretiminin cogunun sertifikalandirilmadigi, incir, findik, asma, cay, Trabzon hurmasi,
vb. ¢ogu tlirde heniiz sertifikal fidan Giretimine gecilmedigi, Ureticilerin sadece %11’inin sertifikali fidan
Uretimi yaptigi, ayrica bunlarin cogunun kendi damizligi olmadigi ve baska Ureticiden materyali temin
ettigi bilinmektedir.

Bu sertifikalandirilan tim fidanlara Uretim ve kullanim destegi verilmesi durumunda; Uretimlerde
kalitenin artacagi ve tim Uretim ile ticaretin kayit altina alinacagi dusliniImelidir.

Sonug olarak; Sertifikali fidan iiretim destegi, tiretim maliyetini karsilamada ve fiireticileri
sertifikali tiretime yOnlendirmede yetersiz seviyededir. Mevcut uygulama sertifikali fidan
iiretim destegi asilida 0,5 TL, asisiz fidanda 0,25 TL/adet’tir. Sertifikali materyal satis fiyati
minimum 0,5-1 TL ve {izeri oldugundan, verilen sertifikali fidan iiretim destegi, sertifikali
materyal kullanmaya yonlendirmede ¢ok yetersizdir. Sertifikali fidan {iretiminin artirilmasi i¢in
sertifikali fidan tiretim destegi; asili fidanda 4 TL, asisiz fidanda 3 TL/adet; kayit dis1 iiretimi
sonlandirmak icin verilmesi gereken diger iiretim destekleri; standart fidan tliretim destegi asil1
fidanda 2 TL, asis1z fidanda 1 TL/adet, damizlik tesisini tesvik i¢in verilmesi gereken materyal
tiretim destegi; sertifikali materyal iiretim destegi 2 TL, standart materyal iiretim destegi 1
TL/adet olmalidir.

3. 6. Fide Ureticilerinin ve Sektor Paydasi Olan Sebze Ureticilerinin Desteklenmesi
a) Asili fide Gretimini gelistirmek amaci ile yapilacak destekler

Asili fide Uretiminin asagidaki nedenlerle hizla artmasina gerek vardir:

e Asi anaci ¢ok glcli bir kok sistemine sahiptir. Bu nedenle gerek besin maddesi ve gerekse su
alimi, diiz fideye gore daha yliksektir.

e Besin maddesi fazlaligl ya da yiliksek tuzluluk gibi stres kosullarina daha yiiksek bir dayanim
gosterir.
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e Cogu toprak kokenli hastaliklara karsi dayanikhdir. Bu nedenle de metil bromid kullaniminin
yasaklanmasindan sonra ikame bir yontem olarak kullanilmaya baslanmistir.
e Soguk donemde bliyimede devamlilik gdsterir.
e Meyve catlamasi ile ilgili olarak daha az sorun yasar. Uretimde fireyi azaltir.
e Ana govdede daha homojen bir gelisme gosterir. Hasat planlamasini kolaylastirir.
e Daha gliclu bir yan dal olusturur ve verimi artirir.
e Ozet olarak yiiksek kalite ve verim saglar, geliri artirir.
e Tiketiciye gida giivenligi avantaji saglar.
Asili fide Gretiminin Turkiye’de gelisimi asagidaki nedenlerle ¢ok yavas seyretmektedir:

- Asili fide tesisi normal fide tesisine gore 2-2.5 kat daha pahalidir.
- Asili fide Uretiminde iscilik diiz fideye gore 2-3 kati daha fazladir.
- Asili fide fiyatlar diiz fide fiyatlarina gére en az 3 kati daha pahalidir. Bu yiksek fiyat da ¢iftci
tercihini ciddi olarak sinirlayan bir faktor olmaktadir.
Yukarida belirtilen nedenlerle:

- Asili fide Uretimi tesis eden sirketlere tesis ve donanim destegi verilmelidir.

- Asili fide satin alan ciftcilere fidanda oldugu gibi girdi destegi saglanmalidir.

- Asili fide Uretimine muayene Ucreti muafiyeti saglanmalidir.

- Asili fideye ayricalikh olmak kaydi ile daha disiik KDV uygulamasi ile destek saglanmalidir.

b) Duz fide aliminin desteklenmesi

Asili fide iretimini desteklemek amaci ile asili fideye yapilacak ayricalikli destegin yaninda, FIDEBIRLIK
Uyelerinden diz fide alan giftcilere de fide alim destegi saglanarak ciftginin kayit disi Giretiminden
alimlarinin 6niine gegilmis olunur. Boylece kayit disi fide Uretimi de mumkiin oldugunca dnlenmis
olunur.

c) Organik fide Uretiminin desteklenmesi

Organik fide Uretimi Glkemizde modern fide Uretimi sektérinde heniiz yer bulmus bir Giretim yontemi
degildir. Organik sebze liretimi ise gelismesi arzu edilen ve desteklenen bir alandir. Birligimizden zaman
zaman organik fide Uretimi talep edilmektedir. Organik fide Gretiminin 6zel alanlarda ve 6zel bir alt
yap! ile daha kiclk captaki isletmelerde yapilabilecegi dusiliniildiglinde, bu tir tesislere alt-yapi,
donanim, egitim vb desteklerle birlikte Birlik tiyesi bu Ureticilerden fide alan organik sebze Ureticilerine
fide alim destegi saglanmasi, organik tarim gibi ayricalikh bir pazara destek saglamak anlamina
gelecektir.

3.7. Siis Bitkileri Ureticilerinin Desteklenmesi

Gilinlimiizde artik gida kadar 6nemli bir hal alan siis bitkileri sektdrii, insan psikolojisinin ve
sagliklh nesiller yetismesinin de bir parcasidir. Biiyliyen ve gelisen sehirlerde nefes alanlari
yaratmak ve gelecek nesillere ¢evre bilincini asilamak bu sektoriin sorumluluklarindandir. Tiim
bunlarin yaninda taraf oldugumuz AB yesil mutabakat geregince yesil alanlar1 artirmak, karbon
emisyon oranlarinin azaltilmasina katki saglamak i¢in silis bitkileri iiretimini artirmak

zorundayiz.
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Son yillarda siis bitkileri sektorii ihracatta iyi bir ivme kazanmis ve 2021 yilinda yaklasik 80

milyon dolar ihracat fazlasi vermistir.

Uluslararas1 pazarda degisen dengeleri lilkemiz lehine c¢evirebilmek icin sektordeki kayit

disiligr 6nlemek ve kaliteli tiretimi artirmak gereklidir.

Tarimda mevcut destekleme modeline gore belirlenen destek kalemlerinden siis bitkileri
sektorii faydalanamamaktadir. Sektoriin tamamini kapsayan ve ihtiyaglarina yonelik yeni bir
destekleme modeli hem sektoriin kayit altina girmesini saglayacak, hem de sektore ivme

kazandiracaktir.

Siis Bitkileri sektorii desteklenmesi, isletmelerin devami, modernizasyonu ve gelecege doniik

yatirimlarla biiyiiyebilmeleri agisindan da olduk¢a 6nemlidir.
Ancak halen siis bitkileri sektorii igin olusturulmus bir destekleme modeli bulunmamaktadir.

Olusturulacak destekleme modeli pazarlamaya, yatirima, kaliteli iiretime yonelik olarak

planlanmalidir.

Stis Bitkileri sektorii icin igletmenin iiretim, ticaret, istihdam kapasitesi, ¢cevre duyarliligi,

entansif tarim, vb. durumlarin1 dikkate alan bir destekleme modeline gecilmelidir.

2.8. Tohum Dagiticilarinin Desteklenmesi
a) KOBI desteklerinden tohumluk bayilerinin de istifade etmesi saglanmalidir,

b) Tohumluk bayilerinin kiimelesme olusturanlara (bugday pazari veya ticaret borsasinda kiime
halinde bulunanlar dahil) tohumluk ambari v.b yapilmasinda kredi veya hibelerin verilmesi
saglanmalidir.

4. AR-GE'NiN DESTEKLENMESI

Tohumculuk sektoriiniin olmazsa olmaz ihtiyaci verimli, kaliteli ve stres sartlarina dayanikh, hastalik ve
zararhlara dayanikli, tiiketim tercihlerine uygun gesittir. Uygun gesit yoksa sektor ve dolayisiyla bitkisel
Uretim blylik olciide problem yasayacaktir. Bu nedenle cesit gelistirme ¢alismalari sektor i¢in hayati
Onemdedir.

Bu faaliyet 6nemli oldugu kadar da zor bir istir. Bliyuk bir yatirim ve uzun sireyi alan bir faaliyettir. Bu
nedenle desteklenmesi gerekmektedir.

Bu anlamda beklenen destekleme alanlari sunlardir;

a) AR-GE icin ek kaynak yaratiimalidir

18



Toplam tarimsal desteklerin belli bir dilimi AR-GE faaliyetlerinde bulunan 6zel sektér ve kamu
kuruluslarinin 6zellikle bitki 1slahi ¢alismalarina kaynak olarak aktarilmahdir. Bununla birlikte tarimsal
Grln ithalatindan ayrilacak belli bir komisyonun AR-GE icin ayrilmasi dislnilmelidir.

b. Yerli gesit ve tohumluk teknolojisi gelistirecek yerli sermayeli firmalarimizin AR-GE ¢alismalari
desteklenmelidir

Yerli sermayeli sirketler tarafindan gelistirilen yeni bitki ¢esitlerinin tescili ve Gretim izinleriigin alinacak
Ucretler en azindan belli bir siire igin kaldirilabilir.

AR-GE icin ihtiya¢ olan alt yapi ve parasal kaynaklarin yaninda yeterli sayida ve kalitede insan
kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir. insana yapilacak yatirim bu alandaki basarinin temel kaynagi
olacaktir.

AR-GE c¢alismalarinda etkinligin artirilmasi icin arastirma kurumlari, Universiteler ve kullanicilar
arasinda iyi bir is-birligi gelistiriimelidir. Belli kapasitedeki tiniversiteler, arastirma enstitileri ve 6zel
sektor kuruluslarinin bir protokol kapsaminda insan kaynagi ve altyapinin ortak kullanimi noktasinda
ornek bir isbirligi sergilemesi saglanmalidir.

Ozel sektér kuruluslarinin birlesme seklinde en azindan AR-GE konusundaki giiclerini bir araya
getirmesi tesvik edilmelidir.

c) Gen kaynaklarimizin 6zel sektor tarafindan daha verimli kullanilabilmesi icin gerekli tedbirler
alinmalidir

Ozel sirketlerin yeterli genetik kaynaga sahip olmamalari bitki i1slahi ve gesit gelistirme faaliyetlerini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu sebeple, Tarim ve Orman Bakanligina bagh gen ve tohum
bankalarinin yénetilmesi ve isletilmesinde 6zel sektor taleplerinin dogru bir sekilde dile getirilebilmesi
acgisindan 6zel kesimin rol ve gorev almasina imkan taniyacak bir diizenleme yapilmaldir. Bu amagla,
Turkiye Bitki Gen Kaynaklari Yonetim Kurulu olusturulmali ve bu Kurulda sektor yeterli sekilde temsil
edilmelidir.

d) Cesit 1slahi bakimindan yeterli olmadigimiz tiirlere 6zel destek verilmelidir

Misir, aycicegi, patates, pamuk ve seker pancarinda kamu ve yerli firmalar tarafindan gelistirilen cesit
sayllari baz tirlerde az veya yoktur. Bu gesitlerin yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek verim
ve kaliteye sahip olduklari da pek sdylenemez. Bunlarin pazar paylari ise %5-10 seviyelerindedir. Bu
durum surdarilebilir bir durum degildir.

Bu tiirlerde yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek yerli ¢cesitlerin gelistirilmesi sarttir. Bu konuda
kamunun organizasyonunda 06zel ekipler olusturulmal, ihtiyaglar ve destek mekanizmalari
gelistirilmelidir.

e. TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program agmalidir

TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program olusturmali, tohumculuk projelerine ve vyerli
sermayeli firmalarin AR-GE faaliyetlerine daha fazla destek saglamalidir.

f) Sektoriin KOSGEB AR-GE desteklerinden daha fazla faydalanmasi saglanmahdir
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Ayrica KOSGEB ve TEYDEB gibi bazi kamu kaynaklarindan tohumculuk kuruluslarina saglanmasi
miimkin olan destek tipleri esas olarak, bitki 1slahi ve gesit gelistirme faaliyetleriyle 6rtlismemektedir.
Bu sebeple 6zel tohumculuk sirketlerinin KOBI kapsamina alinarak KOSGEB AR-GE desteklerinden
yararlanmasi icin gerekli uyarlamalar yapiimalidir.

g) Bakanlk tarafindan “Ozel Sektdér Tarimsal Arastirma Kurulusu” olarak yetkilendirilen ve temel
faaliyet konusu AR-GE olan kuruluslara kamu tarafindan verilen zorunlu hizmet bedelleri, SSK primleri,
vergiler ve glimrik Ucretleri gibi konularda destek saglanmalidir.

h) Gelistirilen yerli ¢esitlerin tohumluklarinin ihracatina mevzuat ve mali yénden destek saglanmalidir.

1) TUBITAK-TEYDEB destekleri cercevesinde desteklenen bitki islahi ve gesit gelistirme projelerinde
proje suresi 3 yilla sinirlandirilmamali.

j) Ozel sirketlerin bitki islahi ve gesit gelistirme ile ilgili AR-GE alt yapisi (laboratuar, arastirma istasyonu
tesisi, alet-ekipman vb.) kurmalari hususunda hibe ve dislik maliyetli kredi seklinde kamu destegi
saglanmalidir.

k) Bakanlikca destek saglanan 6zel sektdér AR-GE projelerine bitki i1slahi ve tohumculukla baglantih
konular da dahil edilerek 6ncelikle desteklenmelidir.

1) AR-GE kuruluslarina Ziraat Bankasinca sifir faizli kredi verilmesi, geri ddemenin ise 10 yila gikariimasi
uygun olabilir.

m) 5746 sayili AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da belirtilen 6zel sektor arastirma
kuruluslarinin desteklenmesi igin gerekli olan arastirmaci sayisinin tohumculuk AR-GE kuruluslari igin
15’ten 5’e duslrilmesi ve islahgi-arastirmaci kuruluslarin AR-GE Kanunu'ndan yararlanan AR-GE
merkezlerine donistirilmesi gerekmektedir,

n) Islah edilen yeni gesitlerin koruma tescili almasi devlet tarafindan desteklenmeli ve bu patentli
buluslara saglanan destek politikasindan farkl olmamalidir.

Yiiksek verim, yiksek kalite ve bitki zararlilarina ve hastaliklara karsi direng gibi 6zelliklere sahip yeni
bitki cesitlerinin islahi; dogal cevre (zerindeki baskiyl en aza indirirken, tarimda verimliligi ve trin
kalitesini artirmanin anahtar unsurudur. Bu nedenle yeni gesit islahi, tipki patentle korunan teknolojik
buluslar gibidir. Hal boyle olunca Devletin patent verilmesi sirasinda benimsedigi destek politikasinin,
5042 sayili Kanun gergevesinde tescil edilen yeni gesitler icin de ayni yaklasimla uygulanmalidir. Bu
Devlet politikasindaki tutarliigin da bir icabidir.

Patent alacak buluslar igin 6ngorlen destek ve tesviklerin benzerinin; islah edilen yeni bitki ¢esitlerinin
tescili sirasinda ve vergilendirme asamasinda uygulanmasi, her ikisi de birer fikri/sinal mulkiyet hakki
olan iki hak arasindaki ayirimciligl ortadan kaldiracaktir. Bu yaklasim, tlkemizde de etkileri giderek
hissedilen kiresel 1sinmanin dogal ¢evre lzerindeki baskisini azaltan ve tarimda verimliligi ve Uriin
kalitesini artiran yeni bitki ¢esitlerinin islahi agisindan, 6nemli bir tesvik olacaktir.

p) Arastirma/deneme veya sezon atlatmak amaciyla yurt disina génderilen, yurtdisindan génderilen
veya getirilen sinirl miktarlardaki islah/cogaltim materyallerinin giris cikisi kolaylastirilmahdir
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r) Cesit gelistirme ¢alismalarinda ihtiya¢ olan ve kamu tarafindan karsilanan hizmetlerden alinan déner
sermaye (cretleri yerli sermayeli firmalar icin bir sireligine kaldirilmali veya en azindan yari yariya
disdardlmelidir.

5. SEKTORUN FiINANS iHTiYACLARININ KARSILANMASI

Tarimsal girdiler icerisinde tohumluk cok 6zel bir yeri olan ve verim ve kaliteli tirine dogrudan olumlu
etki yapan bir materyaldir. Ancak, tohumluk tarimin diger unsurlarina nazaran, yiiksek teknolojinin bire
bir kullanildigi maliyeti yiksek bir girdidir. Tohumculuk sektoriimiiz bu konuda hem gelismis tlkelere
goére hem de Ulkemizdeki bircok sektére gére cok genc ve finansal korunmaya ihtiya¢ duyan bir
sektorddr.

Dolayisiyla, tarimsal krediler baglaminda tohumculuga ait krediler 6nemlidir ve son derece olumlu
etkiler saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, tohumluk Greticisinin ve sertifikall tohumluk kullanicisinin
uygun krediye erisim imkanina sahip olmasi tohumluk tretimimize ve ciftcimizin sertifikali tohumluk
kullanmasina olumlu katkilar saglamistir, saglamaya da devam etmektedir.

5.1. Diisuik Faizli Kredi Temininin Kolaylastiriimasi

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligi ile kullandirilan faizsiz veya disuk faizli kredilerde
blrokrasinin azaltilmasi, kullanimin kolaylastiriimasi ve yayginlastiriimasi dnemlidir.

Yerli sermayeli tohum sirketlerinin kiresel tohum ticaretinde etkili olabilmeleri, ihracatin
arttirilabilmesi ve kendilerine ait markalarla Uretim ve ihracat yapabilmeleri igin alt yapi olusturma ve
teknoloji gelistirmeye yonelik yatirim tesviklerinde siirenin en az 20 yil olmasi sektére olumlu bir katki
olacaktir.

Ciftcilerimizin geneline yonelik kredilerden tohumculuk sektoriimiz 6zelinde; T.C. Ziraat Bankasi
tarafindan, “T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli (Sifir Faizli) Yatirim ve isletme Kredisi” uygulamasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu uygulama, her yil Bakanlar
Kurulu Karari ve bu karar kapsaminda Tarim ve Orman Bakanliginca Hazine Mustesarliginin uygun
gorisi alinarak hazirlanan "T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime
Dair Diisiik Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama Esaslari
Tebligi" cercevesinde strdirilmektedir.

Bu krediler, tohumculuk sektoriimiiz agisindan 6nemlidir ve Ureticilerimizi finans yoninden
rahatlatmaktadir. Bu kredilerin kullaniminda yasanan sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz;

- Tohumculuk sektériiniin tohum, fidan, fide ve sis bitkisi yetistirme, Gretme ve isleme siireglerinin ve
uygulamak zorunda oldugu prosedirlerin Banka personeli tarafindan bilinmesi kredilendirme
asamalarinda kolaylik saglamasi bakimindan faydali olacaktir.

- Tohumculuk sektoriniin gelisimini hizlandiracak AR-GE c¢alismalarinin dogrudan kredilendirme
konusu yapilmasi ve uzun stireli ve pahali olan AR-GE ¢alismalarinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi
sektorin gelisimi agisindan dnemlidir. Bunlar tohumcu kuruluslarin laboratuar cihazi, alet, kimyasal
kitler, sarf malzemeleri ve genel isletme giderlerini kapsamalidir. Uzun siireli ve pahali olan bu alan
oncelikli olarak kredi konulari kapsaminda degerlendirilmeli ve ARGE’nin uzun bir slre¢ olmasi
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sebebiyle kredi vadesinin en az 10 yil veya 20 yil olarak uygulanmasi sektoriin dnemli bir ihtiyacina
cevap verecektir.

- isletme kredileri ile yatinim kredilerinin siiresi ve limiti ayri ayri degerlendirilmelidir. Ayrica, isletme
kredilerinde geri 6deme siiresi 24 aya ¢ikarilmali, sube yetkisine birakilmamali, hem banka subeleri
hem de genel muddrlik icin ayni limitler uygulanmalidir. Yatirim kredilerinde 6demesiz slirenin en az
2 yil, kredi vadesinin ise en az 10 yil olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

- Bir yil 6nce kullanilan krediler kapatilmadan yeni kredi agilmamaktadir. Eski borglarin yeni krediden
disilerek kalan miktarin yeniden kredilendirilmesi distntlmelidir.

- Tohumluk Ureticisinin (tohum, fide, fidan, sus bitkisi) Griin ve isletmesinin banka tarafindan teminat
olarak kabul edilmelidir

- ihracata bagli tohum, fidan ve sis bitkileri tretimleri finanse edilmelidir. Bunun icin 24 ay vadeli %
100 stibvansiyonlu kredi saglanmasi yine sektdriimiiziin ihtiyacidir.

- Kredi basvuru evraklari inceleme ve ekspertiz siire ve masraflarinin daha az slire¢ ve masraf isteyecek
sekle donistiiriilmesi 6nemlidir. Banka subelerinin krediler konusundaki farkl uygulamalarinin éniine
gecilmesi ihtiyactir. Tiim tohumculuk sektoriine oldugu kadar, ozellikle kiiclik Olcekli isletmeler ve
yetistiriciler icin istenen belgelerde, 06zellikle ipotek amaciyla istenen belgelerde kolaylklar
saglanmalidir.

5.2 Dig Ticaret Odakl Krediler

Bilhassa ihracata yonelik yatirim, AR-GE, Uretim ve pazarlama gibi konular olmak lzere, diger llkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de ihracat Kredi Kuruluslari vardir. Bu kuruluslar bulunduklari iilkelerdeki
ihracatgilarini desteklemek amaciyla kurulmus kurumlardir.

Tirkiye’de, ihracat ve Kredi Bankasi'nin (Tiirk Eximbank) belirledigi standartlara uygun sirketlere
kullandirilan ve ihracat taahhidi doguran kredileri mevcuttur. Bu kredilerin faiz oranlari Eximbank
tarafindan piyasa faizine gbére daha distk olarak belirlendigi icin faiz avantaji s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica; vergi, resim, harg ve KKDF istisnasindan da yararlanilir.

Bu kredileri kullanmada finansman cesitlerinin elverissiz ve pahali olmasi, yiiksek komisyon ve faiz
oranlari, krediye ulasim ve kullanim sartlarinin  zorlugu, bankacilik sektoriiniin yenilikgi/ yaratici
finansal ¢6zlimler liretememesi ve tahsil edilemeyen ihracat alacaklari gibi sorunlar mevcuttur. Bu
problemlerin ¢oziilmesinde fayda vardir.

5.3 Kamu ve Ozel Bankalar Arasinda Uygulama Farkhiliklarinin Giderilmesi

Oldukga yogun rekabetin yasandigi sektorde isletmelerin devami, modernizasyonu, gelecege doniik
yatirimlarla bilylyebilmeleri ve uluslararasi alanda rekabet avantaji elde edebilmeleri 6nemli oranda
finans gerektirmektedir.
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Bunun da ancak devlet destekli tarimsal kredilerden saglanabilecegi acgiktir. Sibmansiyonlu kredilerin
Halkbank, Vakifbank gibi diger kamu bankalarindan da kullandiriimasi ile rekabet ortaminin olusmasi
ve rekabetin getirdigi iyilesmenin uygulamaya yansimasi saglanmalidir.

Finansman ve desteklemeler ¢esitlendirilmeli, iyilestirilmeli ve 6ncelikli olarak yerli sermayeli ve kendi
0z sermayesi ile yatirim yapan firmalar ile yarim kalmis yatirimlara verilmelidir. Bu tiir desteklerde
onceligin vyerli sermayeli ve kendi 6z sermayesi ile yatirrm yapan firmalara verilmesi yerli
tohumculugumuz agisindan 6nemlidir. Bu yapilirken de yine onceligin yarim kalmis yatirimlara
"rehabilitasyon destegi" olarak verilmesinde fayda vardir. Bu sekilde sektérde yillardir yatirim yapan
ve calisan firmalar aleyhine haksiz rekabet olusturulmamis ve onlarin sevki kirllmamis olacaktir.

6. KDV ORANLARININ DUZENLENMESi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesinde ekli Il sayili listenin A/5 bélimiinde
sirasl ile taze sebze ve meyveler ile bunlarin konserve, tursu, salamura ve kurutulmuslari (dondurulmus
olanlar harig), taze sebze ve meyvelerin yetistirilmesi amaciyla kullanilan tohum, cekirdek, fide, fidan,
celik, daldirma, misel, spor ve benzerleri icin (%8) oraninda katma deger vergisi uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Ancak bazi vergi dairesi baskanliklari, fide sirketlerinin kendisine ait tohum ve fide satislarina Il sayili
liste kapsaminda (%8), misteriye ait tohumdan fide yetistirilmesi isine ise Kanun'un 4’lnci maddesi
hikmi uyarinca hizmet vermek olarak degerlendirmek suretiyle genel oranda (%18) katma deger
vergisi uygulamasi yapmaktaydi.

13 Subat 2022 tarih ve 31749 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5189 sayili Cumhurbaskanhgi kararina
gore sebze fidesi Uretiminde KDV %1 e indirilmistir. Buna ragmen misteriye ait tohumdan fide
yetistirilmesi isi hizmet vermek olarak degerlendirilerek genel oranda (%18) katma deger vergisi
uygulamasina devam edilmektedir.

Fide isletmelerinde fide tGretiminde kullanilan 20’ye yakin girdi (torf, perlit, vermikiilit, zirai ilag, glbre,
strofor, viyol, enerji vb.) bulunmaktadir. Bu girdilerden her biri, tohumda oldugu gibi tedarikgiler
tarafindan temin edilmektedir. Bu nedenle de fide Uretimini Kanun'un bu maddesine dayanarak
“hizmet vermek” olarak tanimlamak mimkin degildir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda 6zet bir degerlendirme yaparsak;

Fide Uretimi fason lretim yolu ile verilen bir hizmet olmayip tam anlami ile gercek bir tretimdir.
Yukarida s6zi edilen kararda sebze tohumlarina uygulanan KDV %1 olarak belirlenmistir. Fidelere
uygulanan KDV’nin de her durumda %1 olmasi halinde c¢ift¢i nezdinde tartisma yaratan bu karisiklik da
onlenmis olacaktir.

Sus bitkileri sektoriinde de benzer bir problem vardir. Bu alanda devlete ait orman fidanliklari KDV
uygulamazken 6zel sektor %18 KDV tahsil etmektedir. Bu durum da devletle 6zel sektor arasinda haksiz
rekabet ortami yaratmaktadir.

KDV uygulamalarindaki problem tohumlar icin de gegerlidir. Yukarida s6zl edilen Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile ¢im bitkileri hari¢ tohumlarda KDV %1 e indirilmistir.
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29.3.2022 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile ise tim sertifikal

tohumluklarda (sis bitkileri hari¢) KDV orani %1 e indirilmistir.

Sonug olarak KDV oranlarindaki bu farkliliklar giderilmeli ve tiim tohumluklarda (sis bitkileri dahil)

%1 olarak uygulanmalidir.

7. DONER SERMAYE UCRETLERININ DUSURULMESI

Bilindigi gibi Alt Birliklerimizin Uyeleri tohumculukla ilgili faaliyetlerini yirutiirken, Bakanligimizdan

cesitli hizmetler almakta ve karsiliginda ticret édemektedirler. Uyelerimizce yiiritilen is ve islemler

kapsaminda, 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’'nun 9. Maddesi ile alt mevzuatlarda belirlenen

hizmetlere iliskin 6denecek licretler ile Bakanlk laboratuarlarinda yapilan muayene ve analizler ile

diger islemlerden alinan Ucretlerin ylksekligi yazili ve s6zlii olarak dile getirilmektedir.

Mevcut Durum

Uyelerimizin Bakanhgimizdan aldigi hizmetler ve karsiliginda 6dedikleri déner sermaye (licretleri

asagida 6zetlenmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Merkez Doner Sermaye isletmesi Birim Fiyat Listesi

Yetki Devri Miracati ve
Belgesi

2022 Yillik 2023 Yillik
. . P .. 2021 Fiyat Fiyat Artis Fiyat Artis
Verilen Hizmetin Cinsi Birim (KDV Dahil) (KDV (%) (KDV (%)
Dahil) Dahil)
Islah¢i Haklar Cesit Koruma Adet 1.430,00 | 1.788,00 25 4.827,00 169,9
Basvuru
Is.I.ahgl Haklari Cesit Koruma Adet 2.565,00 | 3.207,00 25 8.658,00 169,9
Richan Hakki Basvuru
“”Islahgi Haklari Cesit 27,3 37,50
Koruma Belge Suret Ucreti Sayfa/adet 11,00 14,00 168
(Sayfa Basina)
. 25,6 410,00
IsIahg Haklarl Cesit Koruma Adet 121,00 152,00 169
Tescil Belgesi Onayli Suret
Zirai Kredilendirme Belgesi Adet 601,00 _ - - -
Ozel Sektér Tarimsal 25 18.414,00
Arastirma Kurulusu Miracati Adet 5.456,00 | 6.820,00 170
ve Belgesi
. R 25 3.685,00
Yetkilendirilmis Tohumeuluk | =y 4oy 1.092,00 | 1.365,00 169,9
Kurulusu Miracati ve Belgesi
. 25,1 1.290,00
Islah¢i Haklari Cesit Koruma 382,00 ! !
Devir ve intikal Kayrt Belge 478,00 169,8
. 25 553,00
Islah¢i Haklari Cesit Koruma !
Miras Devri Kayit Belge 164,00 205,00 169,7
Tohumluk Sertifikasyon 25 47.884,00
Islemlerinde Laboratuvar Belge 14.185,00 | 17.735,00 169,9
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Tohumluk Sertifikasyon
islemlerinde Laboratuvar
Yetki Devri Belgesi Sire
Uzatimi

Belge

7.093,00

8.870,00

25

23.949,00

170

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Teminat GOsterme

Belge

819,00

1.025,00

25,2

2.767,00

169,9

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Yayinlardan Alinan Bedel

Belge

55,00

69,00

25,5

186,00

169,5

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
isim inceleme

Adet

164,00

205,00

25

553,00

169,7

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Yenilik inceleme

Adet

1.310,00

1.638,00

25

4.422,00

169,9

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Teknik inceleme (baska bir
kuruma yaptirilirsa)

Adet

1.528,00

1910,00

25

5.157,00

170

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Basvuru itiraz

Adet

382,00

478,00

25,1

1.290,00

169,8

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Tescile itiraz

Adet

382,00

478,00

25,1

1.290,00

169,8

Resmi Kontrollere iliskin
Yetki Devri Calisma izni

1 adet

3.001,00

3.755,00

25,1

10.138,00

169,9

Ozel Laboratuvarlarin
Kurulus izni (Dosya inceleme
ve Belge Diizenleme)

Her Dosya

1.640,00

13.300,00

711

35.910,00

170

Ozel Laboratuvarlarin
Calisma izni/Kapsam
Genigletme (Dosya inceleme
ve Belge Diizenleme)

Her Dosya

1.640,00

13.300,00

711

35.910,00

170

Tohum, Fide, Fidan, Sis
Bitkileri ithalati On izin
Belgesi

Belge

1.092,00

1.365,00

25

2.880,00

110,9

ihracat amagli ithal edilen
tohumluklarin ihracat 6n izin
belgesi

928,00

1.160,00

25

3.132,00

170

On temel-temel fidan-fide-
Uretim materyali yetki
miiracaat ve belgesi

1.201,00

1.502,00

25

4.055,00

169,9

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Haciz ve Tedbir Kayit

Belge

164,00

205,00

25

553,00

169,7

Islah¢i Haklari Cesit Koruma
Zorunlu Lisans Talebi

Belge

382,00

478,00

25,1

1.290,00

169,8

25



. 25,1 1.290,00
Islah¢i Haklari Cesit Koruma 382,00 ’ !
Zorunlu Lisans Arabuluculuk Belge 478,00 169,8

. 25,1 1.290,00
Is.Iahc;l .HakIa.rl Cesit Koruma Adet 382,00 478,00 169,8
Lisans Islemi Kayit
Islah"gl HakIar|_ Cesit Koruma Adet 382,00 478,00 25,1 1.290,00 | 169,8
Ek Sire Talebi

25 4.055,00

Islah¢i Hakki Tescil Adet 1.201,00 1.502,00 169,9
Islahgl Halil.a.rl (ie@t Koruma Adet 819,00 1.025,00 25,2 2.767,00 169,9
Unvan Degisikligi

Bu tablodan goériilecegi gibi en diisiik artis %110,9, en yiiksek artis ise %170 dir. Yillik enflasyonun
%64,27civarinda oldugu, 2023 yili yeniden degerleme oraninin da %122,9 olarak belirlendigi bir

ortamda bu artis oranlari yiiksek kalmaktadir.

Tohum Sertifikasyon Test Miidiirliikleri Déner Sermaye isletmeleri Birim Fiyat Listesi

Tarimsal Degerleri Olgme (TDO) Deneme Ucretleri
Bitki Grubu Ucretler (TL)
2018 2019 2020 iki 2021Fiyat | villk | 2022 | 2023 iki
Yillik (KDV Artig Fiyat Fiyat Yillik
Artig Dahil) (%) (KDV (KDV Artis
% Dahil) | Dahil) (%)

Tahillar (Misir ve Geltik harig) 2.720 3.380 4.150 53 4.530,00 9,2 5.663 | 13.030 | 130

Misir ve Aygigegi 3.892 4.850 5.950 53 6.500,00 9,2 8.125 | 18.695 | 130

Geltik 3.780 4.700 5.800 53 6.330,00 9,1 7.913 | 18.207 | 130

Endistri bitkileri (Aygigegi Harig) 4.010 5.000 6.150 53 6.710,00 9,1 8.388 | 19.301 | 130

Cayir mera yem bitkileri (tek yillik) 3.530 4.400 5.400 53 5.900,00 9,3 7.375 | 16.969 130

Cayir mera yem bitkileri (gok 4.540 5.800 8.000 76 8.730,00 9,1 | 10913 | 25.110 | 130

yillik)

Yemeklik tane baklagiller 2.710 3.360 4.150 53 4.530,00 9,2 5.663 | 13.030 | 130
Bu tablodan goériilecegi gibi en diisiik artis %110,9, en yiiksek artis ise %170 dir. Yillik enflasyonun
%64,27civarinda oldugu, 2023 yili yeniden degerleme oraninin da %122,9 olarak belirlendigi bir
ortamda bu artis oranlar yiiksek kalmaktadir.

Teknolojik Analiz, FYD Test ve Diger islemlere Ait Ucretler
Ucretler (TL)
Teknolojik Analiz, Fyd Test Ve Diger
islemler 2018 2019 2020 iki Vil 2021 Fiyat Yilhk 2022 Fiyat | 2023 Fiyat
Artis % (KDV Artig (KDV (KDV Yillik Artig
Dahil) (%) Dahil) Dahil (%)
Uretim izni ticreti 9,3 2.358 130
476 610 750 58 820,00 1.025
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Teknolojik analiz tcreti 9,2 6.286 130
1.200 | 1.530 | 2.000 67 2.185,00 2.732
FYD test ticreti 9,1 19.615 130
3.980 | 5.100 | 6.250 57 6.820,00 8.525
Yurt digi kayith yesil alan ¢im bitkileri, tibbi
aromatik bitkiler, sebze, meyve-asma 91
cesitleri ve ebeveyn hat kayit Gcreti 745 950 1.200 61 1.310,00 ’ 1.638
3.769 130
Sebze tiirlerinde 6n deneme kontrol licreti 91
1.135 | 1.450 600 59 655,00 ’ 819 1.884 130
Teknik inceleme raporu tcreti (Onayh) 94
700 760 950 36 1.040,00 ’ 1.300 2.982 130
Bu tabloda da yillik artis oraninin % 130 oldugu gorilmekte, bu artis hem enflasyon oraninin, hem de
yeniden degerleme oraninin lzerindedir.
Cesit Tescil Ucretleri
- . 2010 2022 On iki 2023 On Ug
Tescil Ucretleri On Yillik
2020 Artis % Yillik Artis Yilhk
rti
30 2021 % Artis %
Bugday 4,535 14.150 212| 15.447,50| 19.311,00 |325,8 32.992,7 627,5
Misir+Aycicegi 9.735 21.200 117| 23.145,00 | 28.932,00 |197,2 37.793.6 288,2
Pamuk+Pancar 5.335 15.150 184 | 16.535,00| 20.670,00 |287,4 38.307.1 618
5.535 18.000 225| 19.647,50| 24.561,00 |360,3 36.331,1 556,4
2.610 7.000 168 7.640,00| 9.550,00 |265,9 18.219,5 598
Bu tabloda da yillik iicret artisi %143,7 ile hem enflasyon hem de yeniden degerleme oraninin
tistlindedir.
Bitki Islahg1 Haklari ile ilgili Teknik inceleme Ucretleri
Teknik inceleme Ucreti
2 Yillik Ucret (T1)
Hizmet Turi
iki
Yillik Villik 2023
2018 2019 2020 Artis 2021 Artig 2022 Yillik Artis %
%
%
Tarla Bitkileri 5552 [6.900 |9.000 |62 9.820,00 | 91 12.275 15.969,01 130
Sus Bitkileri 2,771 |3.450 |4500 |62 4.910,00 | o1 6.137 7.983,47 130
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62

12.275

Sebze 5.552 | 6.900 9.000 9.820,00 | 9,1 15.969,01 130
Meyve, asmave | ¢ cor 6900 |9.000 |©2 982000 | 4, 12275 15.969,01 130
agaclar
Bu tabloda da 2023 yih licret artisi % 130 ile hem enflasyon hem de yeniden degerleme oraninin
¢ok listlindedir.
Zirai Karantina Ve Zirai Miicadele Midiirliikleri Doner Sermaye isletmeleri Birim Fiyat Listesi
Bitki Koruma Genel Agiklama Birim Fiyat (TL)
Laboratuvar
Analizleri 2018 2019 2020 iki 2021 villik 2022 2023 | vilik
(Ithalatta KDV Yillik Artis Artis
Dahil, Ihracatta Artis % %
KDV istisnadir) %
Karantina Her bir numune 1.065 55 1.163,00 3.925,80
Soe o 1.454
Analizleri (ihracat- | igin 687 850 9,2
ithalat) 170
i¢ Karantina ve Sadece nematod 219 806,40
Sertifikasyon analizi 239,00 9,1 299,00
Amagh Etmen 170
Gruplari 2 Etmen Grubuna 425 61 1.566
) 264 340 464,000 9,1 580,00
(Nematod, Bakteri, | Kadar 170
Virls ve Fungus) 3 Etmen Grubu 625 60 2.300,40
Analizleri (Her bir 390 500 682,00 9,1 852,50 170
numune igin) 4 Etmen Grubuve | _ 650 813 58 488 00 92 | 111000 | 2%
Uzeri ¢ ’ it 170
PCR tabanli 57 5.763,60
yéntemlerle 1.565
desteklenen tim 1.000 1.250 9,1 2.135,00
etmen gruplarinin 1.708,00
analizleri 170
Tohumlarda GDO Her bir numune 1145 1.420 1.775 55 1.937.00 91 o 6.539,40
Analizi (Var-Yok) igin ' ’ e ! ’ 170
Sadece PCR veya Her bir numune 55 6.539,40
PCRile icin 1.775
Desteklenen 1.145 1.420 1.937,00 9,1 2.422
Karantina
Analizleri (ithalat-
ihracat) 170
Zirai karantina analiz Ucretlerinin 2023 yili artis orani da % 170 oraninda yapilmis olup bu oran
enflasyon ve yeniden degerleme oraninin ¢ok tizerindedir
Tarim il Midiirliiklerince bazi belgeler igin alinan iicretlerindeki degisim ise asagida verilmistir (TL).
Belge 2017 | 2018 | 2019 2020 Ug 2021 Yillik 2022 2023 Yillik Artis %
Tiirli / Yilhk Artis
Yillar Artis %
%
Tohumluk | 300 344 | 430 1.000 233 1.092,00 | 9,2 1.365 2.060,54 25
Bayi
Belgesi
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Tohum 50 58 72 250 400 9,2 342 810 58
Yetistirici 400
Belgesi (sonradan 10,0
Tuzel kisi 100 TLye 273,00
Tohum dustralda)
Yetistirici 110,00 138 390,92 1.826
Belgesi
Gergek
kisi

Tohum 350 401 500 620 77
Uretici 677,00 9,1 677 1.575 75
Belgesi

Tohum 200 230 285 350 75
isleyici 382,00 91 382 900 1.356
Belgesi

Fidan 180 207 260 325 80 9,2 1.408
Uretici 355,00 355 855
Belgesi

Fide 525 601 750 950 81 9,2 1.603
Uretici 1.037,00 1.037 2.700
Belgesi

Sus 210 241 300 375 79

Bitkileri
L 410,00 9,3 513 1.631
Uretici 1.350

Belgesi

Tablodaki belge Ucretlerinde bazi belge Ucretlerinin ¢ok yliksek oranlarda arttirildigi gérilmektedir.

Tohumluklarin Tarla ve Depo Kontrollerinden Alinacak Ucretler

Tarla Depo Tarla Depo Tarla Depo Tarla Depo
TOHUMLUGUN | Kontrolii | Kontolii | Kontrolii | Kontolii Kontrolli | Kontoll | Kontrold | Kontold
CINSI 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023 | Artis | Artis
TL/da | TL/ton | TL/da | TL/ton | TL/da | TL/ton % %
Bugday, Arpa, 1,64 - 95,2 -
Cavdar, Yulaf, 0,67 - 0,84 -
Tritikale
Mercimek, 1,64 - 95,2 -
Nohut, Fasulye, | 0,67 - 0,84 -
Bakla, Borilce
Sudan Otu, 2,61 - 94,8 -
Celtik, Italyan 1,07 134
Darisi, - ! -
Kumdari,
Sorgum
Tutln, Hashas, 2,61 - 94,8 -
Soya, Aspir,
Yerfistigl, 1,07 - 1,34 -
Keten, Kenevir,
Kolza, Susam
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Cayir digmesi, 2,61 - 94,8 -
Gazal boynuzu,
Hindiba,
Ucgtiller,
Yonca,
Cayirotlari, 1,07 - 1,34 -
Cemen, Cim,
Fig, Korunga,
Burgak, Lupen
Yem Bezelyesi
(eklenmis)

Bamya, 10,11 - 94,8 -
Dereotu,
Havug, Kabak,
Kavun, Karpuz,
Kereviz,
Maydanoz,
Sarimsak,
Sebze Pancari,
Semizotu,
Sogan, Turp,
Pazi, Bas
salata, Hiyar,
Kivircik Salata,
Marul,
Domates,
Biber, Tere,
Karnabahar,
Roka, Lahana,
Patlican,
Pirasa, Bezelye,
Ispanak, Yem
Salgam

4,15 - 5,19

— 5,55 - 94,8 -
Misir, Aycicegi, 2,28 - 2,85
Pancar

- 4 -
Pamuk 2,28 - 2,85 255 94,8

Patates 1,94 1,25 2,43 1,56 4,73 3,04 94,7 94,9

Tohumluklarin Beher Yiiz Kilogramindan Alinacak Analiz Ucretleri Tablosu (TI)

Sertifikasyon, Fiziksel Analiz, Biyolojik Analiz Toplami TL

TOHUMLUGUN CiNsi

Artis
2019 2020 | Arus 2021 Artis 2022 2023 %
% %
Bugday, Arpa, Gavdar, |, 0,29 26 0,33 13,8 0,41
Yulaf, Tritikale 0,96 133




Mercimek, Nohut,
Fasulye, Bortlce,

0,22

0,28 27

0,32

14,3

0,40
0,94

135

Sudan Otu, Celtik,
italyan Darisi,
Kumdari, Sorgum

0,63

0,77 17

0,85

10,4

1,06
2,43

129

Hashasg, Tutln

0,66

0,81 23

0,88

8,64

2,73

148

Soya, Bezelye
(Yemlik-Yemeklik),
Fig, Korunga, Lupen,
Burgak, Bakla, Aspir,
Yerfistig

1,38

1,69 22

9,47

2,31

5,34

131

Susam, Cayir
digmesi, Gazal
boynuzu, Hindiba,
Keten, Kenevir, Kolza,
Uggiiller, Yonca,
Cayirotlari, Cemen,
Cimler

1,38

1,69 22

1,85

9,47

2,31

5,34

131

Bamya, Dereotu,
Havug, Kabak, Kavun,
Karpuz, Kereviz,
Maydanoz, Sarimsak,
Sebze Pancari,
Semizotu, Sogan,
Turp, Pazi, Bas salata,
Hiyar, Kivircik Salata,
Marul, Domates,
Biber, Tere,
Karnabahar, Roka,
Lahanalar, Patlican,
Pirasa, Acur, Yem
Salgami

9,83

12,05 23

13,15

16,44

37,83

130

Domates**, Biber**,
Patlican**, Havug**

800,03

981,03 23

1.070,40

9,11

1338,00
3.078,71

130

Ispanak

2,35

2,88 23

3,15

9,38

3,94
9,05

130

Karpuz**, Kavun**,
Kabak**, Hiyar**

90,03

111,03 23

121,15

9,11

151,44
348,44

130

Misir, Aygicegi,
Pamuk, Pancar

2,08

2,55 23

2,79

9,41

3,49
8,89

155

Sus bitkileri

88,03

107,03 22

116,78

9,11

145,98
335,87

130

Orman bitkileri

72,53

88,03 21

96,05

120,06
276,26

130

Patates

0,09

0,1042 16

0,1137

0,1421

0,33

130

Tohumluklarin Beher Yiiz Kilogramindan Alinacak Analiz Ucretlerinde de 2023 yilinda %129 ile %155
arasinda ¢ok yiiksek artislarin oldugu goérilmektedir.

Fidan Uretimi Sektoriinde Bazi Ucretler (TL)

N 2019 (kov | 2020(kov | vk | 2021kov | Y™™ | 2022 (kDv 2023 (KDV | villik
Ucret Konusu . . N Artig N .
Dahil) Dahil) Artis % harig) % Harig) Harig) Artis %
0

FIDAN-MATERYAL ETIKET UCRETI 0,28 0,35 47,5 0,39 23 0,48 0,94 96
FiDAN SERTIFiKA UCRETI 0,012 0,0148 45 0,0162 23,5 0,02 0,039 95
Ure.tlm Materya-!lvs-gnlflkasyon Ucreti (Bir Asi Gozu, 0,0013 0,0016 45 0,00175 25 0,00427 95
Celik, Tohum, Cogir, Klon Anaci) 0,00219
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Fidan Uretim Materyali sertifikasyon Ucreti (Doku
Kiltiirti ile Elde Edilen Uretim Materyallerinde) 0,012 0,015 0,0164 25 0,0205 0,04 95
FIDAN- MATERYAL SERTIFIKA MiN UCRET 21,5 31,093 44,6 28,75 25 35,93 70,06 95
FiDAN-MATERYAL ETiKET MiN. UCRET 21,5 31,093 44,6 28,75 25 35,93 70,06 95
FYD UCRETI 5.100 7.375 44,6 6.820,00 25 8.525,00 16.623 95
YURTDISI TESCILLi CESIT TESCiL BASVURU 950 1416 49 1.310,00 25 1.638 3.194 95
ISLAHCI HAKKI TEKNIK INCELEME 6.900 10.620 53,9 9.820,00 25 12.275 23.935,60 95
PASAPORT FiDAN KONTROL (500 ADETE KADAR) 11,i59i(:)ooo 15 82,6 16,5 0 16,5 36 118
PASAPORT FiDAN KONTROL HER FAZLA 500 iCiN 3’9iéi1n0)00 6 207,7 7 0 7 18 157
PASAPORT MATERYAL KONTROL (1000 ADETE 115 1s 304 16,5 0 16,5 36 118
KADAR)

" 0,13 (1000
PASAPORT MATERYAL KONTROL HER FAZLA 500 iCiN icin) 0,17 161,5 0,19 0 0,19 0,45 137
PASAPORT ASMA FIiDAN KONTROL (5000 ADETE 115 1s 30,4 16,5 0 16,5 36 118
KADAR)
iPC/i\;APORT ASMA FiDAN KONTROL HER FAZLA 50 0.15 02 33,3 0.22 10 0.22 0,54 145
SERTIFIKASYON FiDAN- MATERYAL KONTROL (1000
ADETE KADAR) 88 110 25 121 26 152 360 137
SERTIFIKASYON FiDAN- MATERYAL KONTROL (1000
ADET UZERI HER BIRi ICIN) 0,006-0,003 | 0,008-0,004 | 33,3 | 0,009-0,005 0| 0,009-0,005 0,013-0,07 44-40
FiDAN URETICi BELGESI 260 325 25 355 0 355 855 76
YETKILENDIRILMiS TOHUMCULUK KURULUS BELGESi 800 1.000 25 1.092,00 25 1.365 3.685,00 170
(B)EZLEéEssEiKTOR TARIMSAL ARASTIRMA KURULUS 1.075 5.000 365,1 5.456,00 25 |6.820 18.414,00 170
ON TEMEL-TEMEL YETKi BELGESI 870 1.100 26,4 1.201,00 9,18 1.502 4.055,00 170

Goriilecegi gibi sertifikali fidan iiretimi sektoriinde de 6denen iicretlerdeki yillik artis hem enflasyon
hemde yeniden degerleme oraninin ¢ok lizerinde gerceklesmistir. 2023 yilinda ise bazi kalemlerde
yeniden degerleme orani civarinda olurken bazi kalemlerde de altinda kalmistir. Ancak daha 6nceki
yillar ve 2023 yilindaki yiiksek artislar nedeniyle hala yiiksektir.

Uyelerimizin heniiz tohumluklari satisa arz etmeden 6demekte olduklari bu iicretler, tohumluk
maliyetlerini dnemli dlgiide artirmakta ve liyelerimize maddi anlamda biiyiik yiik getirmektedir.

Doner sermaye licretleri zaten yiiksek iken, bakanhgimiza bagh ilgili kurumlarinizca KDV uygulamasi
baslatilmigtir. Sektériimiiz yaklasik 5 yildir liretilen mal ve hizmetlere uygulanan farkli KDV
oranlarinin diisiiriilmesi ve birérnek olmasi igin galisirken bu uygulama iilkemizin icinde bulundugu
ekonomik sikintilara ek olarak (yiiksek enflasyon,faiz ve kur artigi vb.) tohum uretim maliyetlerini
artirarak sektore ve giftgiye 6nemli dlguide kiilfet getirecektir.

Sonug¢

Tohumluk tarimin stratejik bir girdisi olmakla birlikte kendisi de bir tarim Griinidir. Uretim
maliyetlerine ek olarak bir de tohumluk Giretimi igin bir maliyet s6z konusudur.

Girdi fiyatlarinin, dolayisiyla maliyetlerin, stirekli arttig1 sartlar altinda karh bir Gretim yapma imkani
son derece sinirlidir. Daha da 6nemlisi bu sartlarda yapilan liretimin rekabet gliciinden s6z etmek
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imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle tarimsal Uretimin, dolayisiyla tohumculugun desteklenmesi
kaginilmazdir.

Doner sermaye Ucretlerinin yiksek olusu ve farkli uygulamalarin tohumluk (tohum, fide, fidan, sis
bitkisi) Gretim ve kullanimina yansimasi ise asagidaki gibidir;

- Tohumluk Uretim maliyetlerini artirmaktadir

- Maliyet artisi fiyatlarin artmasina neden olmaktadir

- Tohumluk fiyatlarinin yiksek olmasi kayit disi tohumluk Uretimi ve kullanimini tesvik
etmektedir.

- Budurum giftcinin trtin maliyetini ve karhligini olumsuz etkilemektedir

- Sertifikah tohumluk maliyetinin yiksek olusu bitkisel Uretimde verim ve kalitenin
dismesine sebep olmaktadir.

- Tohumluk maliyetlerinin artisi ihracati azaltip, bunun yaninda ithalati tetiklemektedir.

- Bu durumdan milli tohumculugumuz olumsuz etkilenmektedir.

Tohumculuk sektériiniin en 6nemli girdi maliyetleri arasinda Tarim ve Orman Bakanligina bagh
kurumlara 6denen déner sermaye iicretleri 6nemli yer tutmaktadir.

Sektor temsilcileri olarak bu konu basta Tarim ve Orman Bakanligi olmak iizere ilgili tiim kurumlar
nezdinde defalarca giindeme getirilmis, raporlar ve bilgi notlari sunularak bu iicretlerin diigiiriilmesi
talep edilmisgtir.

Milli ve yerli tohumculugun gelismesi, sertifikali tohum iretiminin ve kullaniminin artmasi igin 2018
yilinda ilk kez ihracati ithalatini gegen, diinyada s6z sahibi olmaya gayret gosteren tohumculuk
sektériimiiziin bu cabalarn karsiliksiz kalmamali ve doner sermaye licretleri makul seviyelerde
belirlenmelidir.

Oneriler;

Doner sermayeli isletmeler, genel ve katma bitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve siirekli kamu
gorevlerine bagli olarak ortaya c¢ikan, piyasada fiyati bulunan ve genel idare ilkelerine gore
yaratilmesi mamkiin olmayan mal ve hizmet Uretimine iliskin faaliyetleri strdirebilmek igin
olusturulan birimlerdir. Bu birimlere sermaye tahsisinin amaci, asli gorevlerin yapilabilmesi igin
kaynak yaratmak degil, atil kapasitenin degerlendirilmesidir. Asil amaclari karlihk ve verimlilik
olmayip, ekonomik ve toplumsal faydayi birlikte ve yine kamunun yararina yonelik olarak yaratmak
icin kurulur ve faaliyetlerini ylratirler. Ancak zamanla doner sermaye uygulamasinin amacindan
uzaklastigi gorilmektedir.

Bakanligimiz mufettislerinin 9-2014/3-3 sayi ve 29.05.2014 tarihli Birligimiz ve Alt Birliklerimizle ilgili
yapmis olduklari denetim sonucu hazirladiklari inceleme raporunda da konu dile getirilmis olup;
inceleme raporunda TURKTOB’un koordinasyonunda Alt Birliklerce mevzuatlar kapsaminda 6denecek
Ucretlerle yaptirilacak labratuvar islem Ucretlerinde, analiz sayilari dikkate alinarak yeni fiyat tarifeleri
olusturulmasi, Birlik/ Alt Birliklerin bakanlikla protokol yapmasinin 6ni agilarak tyeler yoninden
kurumsal indirim saglanmasi gibi cesitli yontemler gelistirilerek, bu konuda Bakanlik nezdinde
girisimlerde bulunulmasinin yerinde olacag dile getirilmistir.

Bu konuda bazi 6neriler agagida siralanmistir;
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1. Yerli ve milli firmalarimizin islah ¢alismalarinin desteklenmesi kapsaminda yerli kaynaklardan
gelistirdikleri gesit adaylari igin tescil asamasinda 6dedikleri licretler bir siireligine kaldirilmali veya
% oraninda disiirilmelidir.

2. Gen kaynagi temin etmede disariya bagiml oldugumuz tiirlerde; gram yada tane ile elde edilen
numunelere numune basina i¢ Karantina ve Sertifikasyon Amaglh Etmen Gruplari (Nematod, Bakteri,
Viriis ve Fungus) Analizleri ve tohumlardaki GDO analizlerinin iicretleri diisiirilmelidir.

3. Siis bitkilerinde ithalat muamelelerinde muayene bedelleri agirlik lizerinden alinmaktadir. Agirhk
lizerinden alinan muayene iicretleri ithal edilen iriiniin bedeli ile kiyaslandiginda esitsiz bir durum
ortaya cikmaktadir. Agirlik lizerinden alinan muayene iicretlerinin bedel iizerinden alinmasi daha
adil bir uygulama olacaktir.

4. jhracatin desteklenmesi kapsaminda ihracatta karantina masraflarindan muaf olunmasi
degerlendirilmelidir.

5. Fide sektoriiniin hicbir desteklemeden faydalanamadigi dikkate alinarak il Miidiirliiklerince
uygulanan fide muayene licretlerinin diisliriilmesi veya liretim alanini esas alan bir sisteme gegilmesi
uygun olacaktir.

6. Tohum yetistiricisi belge licreti miimkiin oldugunca diisiik tutulmahdir.

7. Yillik fiyat artiglari prensip olarak yillik enflasyon yada Yeniden Degerlendirme Oraninin (YDO)
izerinde yapilmamali, YDO’ ya atif olmayan hallerde ise takdir Devlete ait olmakla birlikte, Devletin
bu takdir hakkini kullanirken kamu yarari agisindan 6nem arz eden bazi kalemlerde (6rnegin motorlu
tasit vergisi gibi) bu orani enflasyon orani kadar artirildigi dikkate alinarak tohumculukla ilgili
kalemlerde de benzer uygulama yapilmalidir.

8. Sektoriin fiyat listesi icindeki birim fiyatlardan hangilerinin dusiiriilmesi ve/veya birim fiyat
artislarinin ne oranlarda yapilmasi konusunu tiim kalemler icin ayri ayri ele almasi gerekecektir.
Islah¢i haklar ve gesit tescil licretleri yaninda tarla/depo kontrol, hastalik/sertifikasyon analiz ve her
turla belge lcreti artiglarinin degerlendirilmeye ihtiyaci vardir.

9. 2023 yih yiiksek fiyat artislarinin olumsuz etkisinin ortadan kaldirilabilmesi igin 2024 yilinda fiyat
artisi yapilmamasi onemlidir.

”

10. Déner Sermaye isletmeleri ile ilgili yapilan diizenleme ile “Fiyatlara KDV dahil degildir.
denilmektedir. Gegmis uygulamalarda TTSM ve Tohum Sertifikasyon Test Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerden KDV alinmazken Ekim-2020 sonrasi KDV %18 olarak uygulanmaya
baslanmistir. Bu durum sektore ilave bir yiik getirmistir ve bundan tohumluk fiyatlari olumsuz olarak
etkilenecektir.

Tim tohumculuk sektorii ve kamuda tohumculuk sektoriiniin hizmet aldigi kalemler icin miimkiinse
KDV uygulanmamasi, uygulanacaksa da KDV oraninin %1 e disiirilmesi 6nemli bir katki olacaktir.
Ancak bunun hayata gegcirilmesi zaman alacagi igin 2024 yih licretleri belirlenirken fiyat listesinin
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Genel Hiikiimler baglikli son béliimiiniin 4 lincii maddesinin “Fiyatlara KDV dahil degildir” yerine
“Fiyatlara KDV dahildir.” seklinde degistiriimesi gerekmektedir.

12. Her yil Bakanlik déner sermaye licretleri birim fiyatlari belirlenirken Birligimiz goriisleri de
alinmali, olusacak komisyonlarda Birligimiz de temsil edilmelidir.

13. Tohumculukla ilgili doner sermaye licretleri konusunda Birligimizle Bakanlik arasinda yapilacak
bir protokolle, Alt Birliklerimizin iliyelerine makamin takdir edecegi oranda indirim uygulanmasi
saglanabilir.

8. KAMU ALIMLARINDA UYELIK SORGULAMASI

Bilindigi lizere, 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu” 08.11.2006 tarih ve 26340 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmis olup, tohumculuk sektoriine iliskin tim faaliyetler bu kanun kapsaminda
yuratdlmektedir. Kanunun 4. maddesi ile “tohumluklarin kayit altina alinmasi”, 5. maddesi ile
“tohumluklarin tretimi”, 6. maddesi ile “tohumluklarin sertifikasyonu”, 7. maddesi ile “tohumluklarin
ticareti” ve 12. maddesi ile Bakanliktan izinsiz olarak yapilan tim tohumculuk faaliyetleri icin “ceza
hiklimleri” dizenlenmistir.

Tohumculuk Kanunu ile tohumluklarda standartlar yikseltilmis ve kalite arttirilmistir. Ancak bu
uygulamalar nedeniyle lretimde uygulanmak zorunda olan birtakim islemler sonucunda (retim
maliyeti de artmaktadir.

Diger taraftan, piyasada kontrol edilmemis, sertifika ve etiket almamis kayit disi tohumluklar,
internetteki veya televizyon kanallarindaki reklamlar ile satisi yapilan tohumluklar ile birliklere tye
olmadan tohumluk Uretip pazarlayanlardan dolayi, haksiz rekabet olusmaktadir.Kacak ve kayit
disi,teknik denetim ve kontrolleri yapilmayan bu tiir tohumluklarin fiyatlarinin ucuz olmasi nedeniyle;
yasal olarak beyannamesi verilen, tarlada ve laboratuarda teknik, kalite ve hastalik kontrolleri yapilarak
Uretim yapan Ureticilerin trtnleri ne yazik ki ellerinde kalmaktadir.

Bu durum ise verimliligi azaltmakta, sertifikali ve kaliteli tohumlugun yayginlasmasinin éniinde bir
engel olarak durmakta ve milli ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

Kanunun 17. maddesinde "Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gercek veya tizel kisiler, faaliyet
konulariile ilgili alt birlige Gye olmak zorundadir" denilmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren gergek ve tlizel kisilerin alt birliklere Gyeliklerini saglamak ve bu konuda
farkindalik yaratmak sektérde kayit disihgin 6nlenmesi bakimindan son derece 6nem arz etmektedir.

Buna gore, Bakanligimiz tarafindan 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilan
“Tohumculuk Sektoriinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi” cergevesinde tohumculuk
sektoériinde faaliyet gosteren tim tohum, fide, fidan ve silis bitkisi isletmeleri kendi alanlarinda
yetkilendirilmektedir. Bakanlhgimiz tarafindan isletmelere verilen “yetkilendirilmis tohumcu kurulus”
belgesinde hangi faaliyet alani icin yetkilendirildikleri belirtilmekte olup, bu kuruluslar sadece
yetkilendirildikleri alan icin her tiirlii ticari faaliyette bulunmaktadirlar. Bu nedenle Kamu ihale Genel
Tebligi’'nin 58.3 maddesinin d) bendinin “alim konusu tohum, fide, fidan ve sis bitkisi gibi mallar ise
Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan 5553 sayili Kanuna gore diizenlenen ve ihaleye konu olan
materyal icin “yetkilendirmis tohumcu kurulus” belgesi ve/veya “tohumluk bayi belgesi” seklinde
diizenlenmesi uygun olacaktir.
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Kamu ihale Genel Tebligi’nin 58.3 maddesinin d) bendinde; alim konusu fidan, gicek veya tohum gibi
mallar ise Tarim ve Orman Bakanhgi diizenlenen ve adayin veya isteklinin teklif edilen trlinln Ureticisi
oldugunu gosteren belge veya belgeler, denmektedir. Bakanlk bu maddeye goére islem yapacaklarin
muracaatlari sirasinda ilgili alt birlige Uyelik belgesini sorgulamasi, (ye olmayanlara belgelerin
verilmemesi yoniinde ¢alisma yapmalidir.

Ayrica “Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi”nin 38 inci maddesinde yer alan istenecek belgelere
iliskin hikimler;

a) Aday ve istekli imalatgl ise imalatci oldugunu gosteren belge veya belgeler
b) Aday ve istekli yetkili satici veya yetkili temsilci ise yetkili satici ya da yetkili temsilci oldugunu
gosteren belge veya belgeler seklinde diizenlenmistir.

“b)” sikkinin asagidaki sekilde diizenlenmesi 6nemli bir katki olacaktir,

"Aday ve istekli yetkili satici veya yetkili temsilci ise yetkili satici ya da yetkili temsilci oldugunu gosteren
belge veya belgeler ile kanunlarla odalar veya birlikler/alt birliklere Gyelik zorunlulugu getirilen
durumlarda uyelik belgesi"

Bakanligimizca ilgili kanun ¢ercevesinde diizenlenmis olan “yetkilendirilmis tohumcu kurulus” belgesi
a) maddesinde belirtilmis olan belgeyi, “tohumluk bayi belgesi” b) maddesinde belirtilen belgeyi
karsilamaktadir. Ancak, tohumluk bayilerinin teklif ettikleri malin Greticisi/Ureticilerinden temin edilen
belge veya belgeler ile ihaleye katilmalari, yani Kamu ihale Kanunu hilkmii dogrultusunda ihaleye
katilanlarin ihaleye katilabilme yeterliliginin aranmasi, daha uygun olacaktir.

Bakanligimizin tohumculuk hizmetleri ile ilgili olarak yayinladiklari talimatlara; “Tohumlukla ilgili
yapilacak her tlrli is ve islemlerde alt birlik Gyeliklerinin sorgulanmasi” maddesinin eklenerek
uygulamaya konulmasinin sektérde kayit disiligl asgari diizeye indirerek, haksiz rekabetin 6niine
gececek, dolayisiyla milli ekonomiye olumlu yansiyacaktir.

9. AYRI BiR TOHUMCULUK DESTEKLEME PROGRAMI OLUSTURULMASI VE TOHUMCULUK
DESTEKLEME TEBLIGI CIKARILMASI

5553 sayili kanununda destekleme usul ve esaslarinin Bakanhk tarafindan cikarilacak teblig ile
diizenlenecegi belirtilmesine ragmen bu desteklemelerle ilgili usul ve esaslar Cumhurbagkanhginin
yayimladigi Bitkisel Uretime Destek kararnamesi iginde yer almaktadir.

5553 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. paragrafinda “Tohumculuk sektor, yurt icinde yatirim yapmak
kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesi amaciyla
Bakanlikga belirlenecek tesvik ve desteklerden yararlandirilir. Destekleme usul ve esaslari Bakanlk
tarafindan cikarilacak teblig ile diizenlenir” denmektedir.

Bu madde dayanak gosterilerek sertifikali tohum Uretimi bitkisel Gretimden ayri tutulmal ve
tohumculuk destekleri ayri bir teblig ile diizenlenmeli ve destekler 5-7 yil gibi belli periyotlar ve
program cercevesinde yuritilmelidir.
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Boyle bir program olusturulmadan 6nce amaca yoénelik olarak destek verilecek firmalar/sahis
sirketlerinin ortaya gikmasini saglayici ve Ulusal Muamele ilkesinin yasakladigi ayirnmciligi yapmadan
objektif kriterler belirlenmelidir.

Ornegin destek vermek icin;

- FYD testlerinin Tirkiye’de yapilmasini baz almak,

- Cesit gelistirmek icin yapilan AR-GE ¢alismalarinin Tirkiye’de baslamis ve bitirilmis olmasinin
baz almak,

- Yerel genetik kaynaklardan yararlanmak suretiyle gelistirilen ¢esitler acisindan baslangig¢
materyalinin yerel genetik kaynak olmasini baz almak,

- KOBI sayilma kriterlerinden yola cikilarak (calistirilan isci sayisi ve sermaye miktari belirli bir
rakamin altinda olan) kuiglk 6lgekli firmalari/sahis sirketlerini baz almak,

Yukaridaki kriterler objektif olarak saptandiktan sonra, bu kriterlere uyan tohumculuk firmalarina hangi

destekler verilebilecegi belirlenebilir.

Ornek olarak;

1.

Tescil sirecinde FYD testlerini Tiirkiye’de yaptirma kriteri baz alinarak saptanacak
firma/sahis sirketleri icin
- FYD test licretinde indirim yapilabilir,
Cesit gelistirmek icin yapilan AR-GE ¢alismalarinin Tirkiye’de baslamis ve bitirilmis
olmasi kriteri cercevesinde saptanacak firma/sahis sirketleri icin;
- FYD (cretlerinden muafiyet taninmasi,
- Koruma tescili yaptiriimis ise ilk yillar yenileme licretlerinden muafiyet taninmasi,
- Sanayi Bakanhginin faydah bulus ve patentlere verdigi destegin tescil olan gesitlere de
verilmesi saglanmasi.
- Ozel tohumculuk sektériiniin rekabet giiciiniin artirilmasi igin sertifikali tohumluk
kullanim destegi 6denen bitkilerde, 1slah ¢alismalari Glkemizde yapilarak gelistirilen yerli
cesitlerin tohumluklarina daha yliksek oranda tohumluk kullanim destegi verilmesi.
Yerel genetik kaynaklardan yararlanmak suretiyle gelistirilen cesitler agisindan baslangic
materyalinin yerel genetik kaynak olmasi baz alinmasi halinde;
- 5042 s. Kanun geregince koruma tescili yapilmasi halinde ilk yillardaki yillik yenileme
lcretlerinden muafiyet,
- FYD test licretinde indirim veya muafiyet,
KOBI sayilma kriterlerinden yola gikilarak (galistirilan isci sayisi ve sermaye miktari)
kiiclik 6lcekli firmalarin baz alinmasi halinde;
- Tarim ve Orman Bakanhginin (tipki Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin KOBI destekleri
gibi);bu kicuk olcekli 1slah firmalari igin bitgesine 6zel bir nakdi destek kalemi ilave

edilerek;

- AR-GE destegi,

- Islah¢i Personel icin prim destegi,
- Yatirim Destegi

Gibi destekler saglanmalidir.

Ayrica,yukarldaki objektif kriterlerin birden ¢ogunun birlikte bir firmanin uhdesinde

gerceklesmesi/birlesmesi halinde; daha ayricalikh indirim/muafiyet 6nerileri destek tipi olarak
belirlenebilir.

37



Ornegin Tirkiye’de yerel genetik kaynaklar Uzerinde vyaptigi  AR-GE calismasini Tirkiye'de
gerceklestirip, ortaya yeni bir cesit ¢cikaran firmanin, KOBI sayilacak kiigiikliikte olmasi halinde Bakanlik;
bu firmayi tescil masraflarindan tamamen muaf tutabilir.

10. SONUGC:

Tarim her zaman oldugu gibi bundan sonra da Ulkeler icin stratejik sektor olmaya devam edecek ve
O6nemini daha da artiracaktir. Tarimin olmazsa olmaz girdisi ise tohumluktur. Dolayisiyla tohumculuk
sektéri de AR-GE igeren, Uretiminde yiksek teknoloji kullanila, ekonomik degeri yliksek olan ve
mutlaka gelistirilmesi gereken stratejik bir sektorddr.

Tohumculuk sektoriiniin rekabet ettigi uluslararasi firmalarla mukayese edildiginde ¢ok daha geng
ve parasal birikiminin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle marka gesitlerin gelistirilmesi ve bunlarin ihraci, sertifikali tohum iiretimi ve kullaniminin
arttirlmasi ile ihracat imkanlarinin gelistirilmesi igin sekt6riin mutlaka desteklenmesi
gerekmektedir.

Bu desteklemelerin kendine 6zgii bir model ve biitiinliik icerisinde toparlanarak en kisa siirede
hayata gegirilmesinde fayda vardir.
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