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YONETICi OZETi

Turkiye'de bitki islahi ve tohum Gretimi
faaliyetleri 1920'li yillarda baglamig-
tir. ilk yillarda calismalar kamu agirlikl
yurutilmis, 1980 yilindan itibaren ise
serbest piyasa kosullarinda, diinyadaki
ve Ulkemizdeki; teknolojik, ticari, bilim-
sel gelismeler ve tohum sistemlerinde-
ki standartlar esas alinarak bircok ko-
nuda dlzenlemeler yapilmistir. 2004
yilinda, 5042 sayili Yeni Bitki Cesitle-
rine Ait Islahg Haklarinin Korunma-
sina iliskin Kanun'un, 2006 yilinda ise
5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun
¢lkariimasi ve bu yasalarla ilgili ikincil
mevzuatlarin uygulamaya konulmasi
ile birlikte sektdre dnemli bir ivme ka-
zandirilmig ve bitki 1slahi ile tohumluk
Uretimi ve ticaretinde ok dnemli gelis-
meler saglanmistr.

Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7
alt birlik ve bunlarin olugturdugu
bir iist birlik olarak “Tiirkiye
Tohumcular Birligi" kurulmustur.
2023 yili Nisan ayi itibanyla alt
birliklerin iiye sayisi 73.464'e
ulagmigtir.

Bu gelismelere paralel olarak tescil et-
tirilen ve Uretim izni alinan ¢esit sayi-
st artmig ve Ocak 2023 itibariyla tarla
bitkilerinde 5.300, sebzelerde 7378,
meyve ve asmada 1.822 cesit olmak
tzere toplam 14.500 tescilli ¢esit sayI-

sina ulasiimistir. Yine Ocak 2023 tarihi
itibariyla tarla bitkilerinde 638, seb-
zelerde 1005, meyve ve asmada 35
olmak Uzere toplam 1678 Gretim izinli
cesit vardr.

Cesit sayisindaki artisa paralel olarak
tohumluk Gretim miktarlar da artmig-
tir. 2022 yil sonu itibaryla 1.361.336
ton sertifikali tohumluk, 1371 milyon
adet meyve fidani, 2 milyon adet asma
fidani, 91 milyon adet cilek fidesi, yak-
lagik olarak 6 milyar adet sebze fidesi
ve 2 milyar adet sis bitkisi retilmistir.

Uretim miktarlarindaki bu olumlu ge-
lismeler ticarete de yansimig ve 2022
yilinda 609 milyon dolarlik bir dis tica-
ret hacmi olusmustur. ithalat ile ihracat
arasindaki denge hizla ihracat lehine
gelismeye baglamig ve 2018 vyilinda
sektor ilk defa ithalattan daha fazla ih-
racat yapmis ve bu oran %108 olmus-
tur. 2022 yilinda ise ihracatin ithalati
karsilama orani %173'e yiikselmistir.

2018 yilinda sektor ilk defa
ithalattan daha fazla ihracat
yapmig ve bu oran %108
olmus, 2022 yilinda ise %173'e

yiikselmigtir."

. J

Biitiin bu gelismelere ragmen sek-
toriin; simdiye kadar oldugu gibi
bundan sonra da belirtilen alanlarda
yapilmasi gereken bazi mevzuat dii-

zenlemelerine, yeni desteklemelere
ve bazi problemlerinin ¢6ziilmesine
ihtiyaci vardir.

Mevzuat Konusunda
Yapilmasi Gerekenler

5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun
yururluge girdigi 2006 yilindan bu
yana gegen sure icinde, Kanun'da de-
gismesi gereken hususlar konusunda
onemli bir veri birikimi olugmustur.

Bu birikimin 151g1 altinda bazi
onemli degisiklik dnerileri agagida
siralanmigtir:

Kanun'un 12. maddesi 1. fikrasi a) ve f)
bentleri ile 3. fikrasinda diizenlenen fi-
iller icin Kanun'da 6ngdrilen 5 yil stireli
faaliyetten men yaptirminin, Anaya-
sa'nin orantililik ilkesine aykiri olmasi
ve tohumculuk sektoriiniin lokomoti-
fi olan Uretici isletmelerinin istihdam
kapasitesi tzerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle kaldirlmasi uygun olacaktrr.

Kanun'un 24. maddesinde belirtilen
%0,3 komisyonun toplanmasinda ya-
sanan guclukler dikkate alinarak bu
oran, %0,1 olarak degistirilmis, ancak
birliklerin bu konuda Gyelerin bilango-
larini inceleyebilmelerine ve gerekirse
vergi dairelerinden bilgi talep edebil-
melerine imkan taniyacak diizenleme-
lere ihtiyag vardir.
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5174 sayil Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanu-
nu'nda degisiklik yapilarak sertifikali
tohumluklarin borsa tescilinde ticaret
borsasi kesintisi yapilmamasi sektor
icin 6nemli bir destek olacaktir.

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin  Desteklenme-
si Hakkinda Kanun'da “Tohumculuk
sektdrii icin firmanin iilke igerisinde-
ki AR-GE merkezlerinin toplaminda
istihdam edilecek en az tam zaman
es deger AR-GE personeli sayisi beg
olarak belirlenmistir." seklinde degi-
siklik yapilmasi faydali olacaktir.

Bununla birlikte bazi yonetmelik ve alt
mevzuatlarda da uygulamada karsi-
lagilan sikintilara ve yeni teknoloji ve
bilimsel gelismelere gore diizenleme-
ler yapilmasinda fayda goriilmektedir.
Bunlar; basta Bitki Cesitlerinin Kayit
Altina Alinmasi Yénetmeligi olmak tize-
re 5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun
alt mevzuatinin giincellenmesi, milga
Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanlig

ve miilga Orman ve Su Isleri Bakanli-
gi tarafindan hazirlanan mevzuattaki
cakismalarin giderilmesi, tohum sir-
ketleri ile ilgili “Ozel Sektér Tarimsal
Arastirma Kurulug Yetkisi” kriterleri
ile tohum dreticilerinin ve isleyicileri-
nin yetkilendiriimesi ve denetlenmesi
kriterleri ve esaslarinin yeniden diizen-
lenmesi, Yetkilendirme ve Denetleme
Yonetmeligi'nde degisiklik yapiimasi
ve 6zel, bagimsiz ve akredite “Ulusal
Tohum ve Bitki Saghgi Laboratuvari”
kurulmasi icin mevzuat altyapisinin
olusturulmasi olarak dzetlenebilir.

Intiyaglar ve Destekleme Talepleri
AR-GE Calismalarinin Desteklenmesi

Tohumculuk sektérinin en 6nemli
ihtiyaci, arastirma gelistirme (AR-GE)
calismalarinin yeteri kadar ve sirekli
yapilabilmesi ve dretilen bilgi ve tek-
nolojinin sektér tarafindan kullanila-
bilmesidir. Bu kapsamda en &nemli
konu ise bitki islahi caligmalari, tohum
bilimi ve tohum teknolojileri alaninda
yapilan arastirmalar ile cesit gelistir-
me caligmalaridir. Bu anlamda ihtiyag
ise; ylksek verimli, kaliteli, stres sart-
laring, hastalik ve zararlilara dayanikli,
tlketim tercihlerine uygun cesitlerdir.
Ancak bu calisma, dnemli oldugu ka-
dar da zor, buytk yatinm gerektiren
ve uzun zaman alan bir faaliyettir. Bu
nedenle dncelikle cesit gelistirme ca-
lismalart olmak Uzere tohum bilimi ve
tohum teknolojileri alanindaki AR-GE
faaliyetleri desteklenmelidir.

Fidan, Fide ve Siis Bitkileri
Ureticilerinin Desteklenmesi

Bahge bitkileri sektorintn tlkemiz igin
onemli bir ekonomik potansiyele sahip
olmasi ve sertifikali fidan Gretiminin
yeterli olmamasi nedeniyle, yerli sek-
toriin faaliyetine devam edebilmesi
ve sertifikall fidan Gretimi icin gerekli
yatirimi yapabilecek sermayeye ulasa-

bilmesi icin, standart fidan Uretimi de
dahil; tim sertifikali fidan Gretiminin,
materyal Uretimlerinin ve dreticilerinin
desteklenmesi faydali goriilmektedir.

Fide sektorl, potansiyelinin  heniz
%25'ini karsilar durumdadir. Hizla gelisen
fide Uretimi faaliyetlerinin ve 6zellikle ya-
tinmi cok yiiksek olan agili fide Ureticileri-
nin desteklenmesine ihtiyag vardir.

Sus bitkileri dreticilerinin desteklen-
mesi, hem Uretimin kayit altina alinma-
si hem de sektorln ihracat miktarinin
arttirilmasi agisindan dnemlidir.

Tohum Sanayicileri ve Ureticilerinin,
Tohum Dagiticilarinin ve Tohum
Yetistiricilerinin Desteklenmesi

Sektorde bitki islahi ve dretimiyle ilgili
onemli bir ayagr olusturan tohum sa-
nayicilerinin ve Ureticilerinin destek-
lenmesi, Ulke ihtiyaclarinin karsilanma-
si ve yeterli miktarda sertifikali tohum
Uretimi agisindan énemlidir.

lyi bir dagitim sisteminin olusturulabil-
mesi agisindan tohum daditicilarinin,
KOBI desteklerinden istifade etmesi ve
kiimelesme olusturanlara tohumluk am-
bari vb. yapilmasinda uygun sartlarda
kredi veya hibe verilmesi saglanmalidir.

Sertifikall tohum yetistiriciligi ciddi bir
bilgiye sahip olmayr gerektiren bir istir.
Bu nedenle tohum yetistiricileri belirli
sure bitki grubu bazinda egitilmeli ve
sadece sertifika belgesi olan tohum
yetistiricileri desteklenmelidir. Destek-
lemeler sayesinde tohum vyetistiriciligi
cazip hale gelecegi icin yetistirici sayi-
sinda degiskenlik azalacak, dolayisiyla
bu kitle i¢in hizmet saglamak kolayla-
sacak, bu sekilde tohumluk Gretiminin
artmasi saglanacaktir.

Sektoriin, bu finans ve desteklenme ih-
tiyaclarinin yaninda ¢éziilmesi gereken
baska bazi problemleri bulunmaktadir.
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Problemler ve Coziimleri

KDV Uygulamalarindan
Kaynaklanan Problemler

Fide, fidan, sUs bitkileri ve tohumda
farkli KDV uygulamalari, bazi alanlarda
haksiz rekabete yol actigindan Uretici
ve kullanicilarin magdur olduklari go-
rilmektedir. Bu durumun duzeltilmesi
ve KDV oraninin tiim tohumluklarda
(sts bitkileri dahil) %1 olmasi gerek-
mektedir.

Tarimsal Krediye Erigimde
Yasanan Problemler

Tohumculuk sektort agirlikl olarak T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan, “T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Koo-
peratiflerince (TKK) Tarimsal Ure-
time Dair Diigiik Faizli (sifir faizli)
Yatirim ve isletme Kredisi” imkan-
larindan faydalanmaktadir. Ancak bu
kredinin kullaniminin kolaylastiriimasi,
kullaniminda AR-GE'nin éncelikli olma-
si ve vadenin en az 10 yila gikariimasi
gerekmektedir.

Bu kredilerin Halkbank ve Vakifbank
gibi diger kamu bankalarindan da kul-
landirimasi ile rekabet ortaminin olus-
masi ve rekabetin getirdigi iyilesmenin
uygulamaya yansimasi saglanmalidir.

Sonug olarak sektoriin finans ihti-
yacinin ¢oziimiinde sektdre uygun
modellerin ve uygulamalarin gelis-
tirilmesi beklenmektedir.

Birliklere Uyelik Sartinin Takibi

5553 sayili Tohumculuk Kanunu'na
gore alt birliklerle ilgili 5. bolimin
tyelikle ilgili olan 17. maddesinde,
“Tohumculukla ilgili faaliyette bu-
lunan gergek veya tiizel kisiler, fa-
aliyet konulari ile ilgili alt birlige
iiye olmak zorundadir.” ifadesi yer
almaktadir.

Buna ragmen birliklere Gye olmadan
faaliyet ydritenlerin oldugu gordl-
mektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig il mudarltk-
lerince bu durum daha yakindan takip
edilmeli ve birliklere tGiye olmadan faa-
liyet gdsterilmesi 6nlenmelidir.

Ayrica her tirlt kamu alimlarinda ve
desteklemelerinde birlik tyeligi aran-
masi sart olmalidir.

KayitDisive
Kacak Satislarin Onlenmesi

Tohumculuk Kanunu ile tohumluk-
larda standartlar yukseltilmis ve
kalite arttinlmistir. Ancak bu uygu-
lamalar nedeniyle Uretim maliyeti
artmaktadir.

Diger taraftan, kendi riininden mah-
sul ayinp tohumluk olarak kullanan
ciftciler harig, ticari amacl mahsul
eleyerek piyasada; kontrol edilmemis,
sertifika ve etiket almamis, kayit disl
ve denetimsiz tohumluklar ile birliklere
Uye olmadan tohumluk dretip pazarla-
yanlardan dolayi, haksiz rekabet olus-
makta; kacak Uretimlerin fiyatlarinin
ucuz olmasi nedeniyle, yasal Ureticile-
rin Uretimleri ellerinde kalmaktadir.

Etkin piyasa denetimleri ile bu
sorunu ¢ozmenin yaninda, etik
kurallara uyarak odil sistemi ile
otokontrol saglayacak ydntemler
gelistirilebilir.

Sektorin en 6nemli sorunu olan bu
haksiz rekabet ¢ozilirse sertifikall to-
humlugun kalitesi ve sertifikali tohum-
luga talep hizla artacaktir.

Mevsimlik Isci Kullammu ile
ligili Sorunlar

Mevcut Is Yasasinda 50'ye kadar isci ca-
listiran tarim isletmeleri, sezonluk isgilerin
sezon sonu ¢lkislarinda ihbar ve kidem
tazminatindan muaf tutulmaktadir.

Sektorin, dzellikle fide isletmelerinin, za-
man zaman calistirmak durumunda ol-
dugu isci sayisi 50'yi ge¢mekte, bu kuru-
luglar ihbar ve kidem tazminati muafiyeti
hakkini kaybetmektedirler. Bu durumun
da acilen diizeltilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye
Ucretlerinin Yiiksekligi

TC Tarim ve Orman Bakanliginca do-
ner sermaye Ucretleri her yil diizenli
bir sekilde arttinimaktadir. Ulkemizin
tarimi icin stratejik bir girdi olan to-
humlugun dretimine ve dis ticaretine
iliskin is ve islemlerden alinan tcretler
tohumculugun gelistiriimesi agisindan
daha dstk tutulmalidir.

Mevcut uygulama, kayit digi Gretimi
tesvik eder niteliktedir.

Ayrica dis ticaret ile ilgili analiz, i¢ ve dis
mekan sus bitkilerinde kontrol Gcret-
lerinin gozden gegirilerek daha makul
seviyelere cekilmesi uygun olacaktir.
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Tohumculuk Isletmelerinin
Sanayi Isletmesi Sayilmamasi

Tohumculuk isletmelerimiz 6948 sa-
yili Sanayi Sicili Kanunu kapsaminda
sanayi isletmesi olarak degerlendi-
rilmemektedir. Bu sirketlerin sanayi
isletmesi olarak kabul edilmesi ile to-
humculuk sektérii KOBI kapsamina
alinacak, halihazirda uygulanmakta
olan desteklerle birlikte sanayi kavra-
mi kapsamindaki destekler ile KOSGEB
desteklerinden tohumculuk sirketleri-
nin yararlanmalari mimkin olacak ve
Uretim kapasiteleri artacaktir. Boylece
sertifikali tohumluk dretimi arttinlmis
ve dolayli olarak da kaliteli dretim ve
pazar imkanlari ile tlke ekonomisine
fayda saglanmis olacaktir.

TiGEM Arazilerinin
Kiralanmasindaki Sorunlar

Ozellikle yabanci tozlanan bitki tiir-
lerinde, izolasyon yénlyle tohum-
luk Gretimine uygun olmasi ve genis
arazilere sahip olmasi dolayisiyla
tercih edilen TIGEM arazilerinin yillik
kira Ucretinin ¢ok ytksek olmasi, kira
6dendigi halde teminat alinmasi, s6z-
lesmede yer alan gecikme cezasinin
yasal faiz oranlari ile kiyaslanamaya-
cak derecede yiiksek olmasi nedeniy-
le TIGEM arazilerini kiralamak cazip
olmamaktadir.

Bu konuyla ilgili maliyeti diistrtict ted-
birler alinmalidir.

Sertifikali tohumlugun
tretimi kadar tamitimi
ve ciftcilerin bu konuda
bilinclendirilmeleri de
onem arz etmektedir.

Tohumculukla ilgili Bilgi Kirliligi

Tohumculukla dogrudan ilgisi ve ye-
terli bilgisi de olmayan birtakim kisi-
lerin veya kuruluglarin bilmeden veya
kasith olarak sektorle ilgili gercek dis,
arastirma verilerine dayanmayan ve
bilimsel temelden uzak bilgiler acikla-
diklari ve bazi iddialar 6ne strdukleri
gortlmektedir. Bu durum kamuoyun-
da bilgi kirliligine ve kafa karigikligina
sebep olmakta ve sektorlin yakaladigi
ivmeyi olumsuz etkilemektedir.

Sektor olarak bu konu yakindan takip
edilmekte, gerekli diizeltme ve tekzipler
yapilmaktadir. Ancak tohumculukla ilgili
kamuoyu olugturulmasi ve bilgi kirliliginin
onlenmesi konusunda Tarim ve Orman
Bakanliginin destegine ihtiyag vardir.

Sertifikali Tohumluk Uretimi
Nasil Arttinlabilir?

Tohumculuk sektériiniin altyapisi ve to-
hum isleme kapasitesi, talebe bagli olarak,
halihazirda dretilen sertifikali tohumluk
miktarindan daha fazlasini tretecek du-
rumdadir. Dolayisiyla sertifikali tohumluk
Uretimini arttirmak icin altyapi ve kapasi-
te arttirnmindan ziyade, kaliteyi yikselten
yatinmlar tegvik edilmeli ve yeni destek-
leme politikalart gelistirilmelidir.
N

Ozellikle patates tohumlugu tiretiminde
zararl organizmalardan ari, temiz arazi
bulmaktaki gtcliiklerin giderilmesi, mi-
navebe, 6n bitki standartlarina uyulma-
si ve yabanci dollenen tlrlerde gerekli
izolasyon mesafelerini saglayacak arazi
temini énemlidir. Bunun icin, TIGEM ara-
Zilerinin kira bedellerinin disurilmesi-
nin yanindg, alternatif kamu arazilerinin
de uzun streli, makul fiyatlarla Uretici-
lere kiralanmasi ve arazi toplulastirma
calismalarinin sonuglandiriimasi ¢dzim
olarak gorilmektedir.

Sertifikali tohumlugun Uretimi kadar ta-
nitimi ve iftcilerin bu konuda bilinglen-
dirilmeleri de dnem arz etmektedir. Bu
hususta, sektor ve kamu kanaliyla ya-
pilacak ciftci egitimi ve yayim calisma-
larina agirlik verilmesinin de ok bytk
faydalar saglayacagi distintlmektedir.

Ayrica; sUs bitkilerinde kamu alimla-
rinda birlik Uyeligi ve yerli Gretim sarti
aranmall, alimlar dreticiden yapilmalidir.

Fidan sertifikasyon siirecinin daha hizli
ilerlemesi icin tedbirler gelistiriimeli ve
ozel sektore yetki verilmelidir. Orga-
nize tarim bdélgeleri mevzuati bir an
once tamamlanip sus bitkileri, fidan ve
tohumculuk faaliyetlerinin hizmetine
sunulmalidr.
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Tohumluk ihracati Nasil Arttinlabilir?

Tohumculuk sektérimiz bir taraftan
ic piyasa ihtiyaclarimizi karsilarken di-
ger taraftan da dis pazara agilmanin ve
kiresel tohum pazarinda etkili bir se-
kilde yer almanin cabasi icerisindedir.
Sektor; arastirma gelistirme ¢alisma-
lari ile katma degeri yuksek, markalas-
mis yeni cesitlere ait tohum, cogaltim
materyali ve teknolojik Griinlerin dig
ticarete konu edilmesi icin yogun ¢aba
sarf etmektedir. Ancak ihracatimizin
arttinlmasinda beklenen nihai fayda-
nin saglanmasi icin, ilgili bakanliklarin
(T.C. Tarim ve Orman Bakanhgl, T.C. Ha-
zine ve Maliye Bakanligi ve T.C. Ticaret
Bakanlig) yabanci ilkelerdeki resmi
prosedurler konusunda gerekli ticaret,
gumrik ve bitki saghgr anlagmalarini,
mevzuat uyumlarini saglamalarina ve
teknik engellerin ortadan kaldirimasi-
na ihtiyag vardir.

TC Tarim ve Orman Bakanlgr tarafin-
dan hazirlanan ve degisik tlkelere gon-
derilen risk analiz raporlarinin ilgili tilke-
lerde takibinin yapilmasi ve raporlarin
kisa stirede sonuclandirimasi, Turkiye'yi
o Ulkeye tohum ihrag edebilir Glkeler
listesine sokacaktir ki bu ihracatin bas-
latilmasi igin olmazsa olmaz bir calisma-
dir. Tohumda dis ticaretin baglatiimasi o
cesidin ihrag edilecek Ulkede kayit alti-
na alinmasina baglidr. Turkiye'de tescil
edilmis ve ihracat potansiyeli olan ¢esit-
lerin diger Ulkelerde kayit altina alinma-
sina yonelik prosedirlerin azaltiimasi ve
mali yonden destek saglanmasi 6nem
kazanmaktadir.

Son yillarda milga T.C. Ekonomi Bakanlig
mali destegi ile yapilan calismalar, Turkiye
tohumculuk enddstrisinin diinyada tani-
nirlik ve gliven ortami agisindan olumiu
sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Ancak atilan bu
adimlarin stirekli olarak Bakanlik ve &zel
sektor is birligi icinde takibi gerekmektedir.
Bu ise ancak tarim ve ticaret misavirlikleri
ve sektor kanali ile yerine getirilebilir.

Yapilacaklar

Butln bu sorunlar ve ihtiyaglarla birlik-
te sektorlin de yapmasi gereken birta-
kim isler ve almasi gereken sorumlu-
luklar vardir.

Sektore daha iyi hizmet verebilmek
adina birliklerin kurumsal yapisi ile
teknik ve hukuki kapasitesinin daha
da guclendirilmesi gerekmektedir. Bu
amacla 5 yil icin hazirlanan stratejik
plan uygulanmistir. Bes yillik dénem
sonu itibaryla plan elden gegirilecektir.

Sektorlin gelismesinde en énemli gliciin
AR-GE oldugu bilinciyle hareket edile-
cektir. Bu kapsamda; sektdrdeki teknolo-
jik gelismeler takip edilerek yeler stirekli
bilgilendirilecek, AR-GE  caligmalarinin
artmasi icin destek verilecek, bu faaliyet-
ler 6zendirilecek ve bu alandaki altyapi-
nin gliglendirilmesi igin calisilacaktrr.

Sektorin rekabet glicinin arttirlabil-
mesi icin caba gosterilecektir. Bir taraf-
tan Uretim maliyetlerinin azaltilabilmesi
ve Uretimde kalite icin gerekli calismalar
yapilirken diger taraftan da ihracat im-
kanlarinin artinimasi icin calisilacaktr.
Ayrica kayrt disiikla miicadele icin de
gerekli her tirl caba gdsterilecektir.

Haksiz rekabetin onlenmesi, tarmsal
Uretimin - artinlmasi, ¢iftgi, tohumluk
kullanicisinin korunmasi amaciyla kali-
teli,ismine dogru, hastalik ve zararlilar-
dan ari, standartlara uygun tohumluk-
larin Gretimi, satigi konularinda ve kayit
disiikla mticadele igin her tirli tedbir
alinacaktir.

Hedefler

Tohum, diinya ntifusundaki artis ile ticari
ve daha da Gtesinde stratejik bir 6nem
kazanmis ve bitkisel dretimde gida zin-
cirinin énemli bir halkasi olmustur. Ul-
kemizde de tohumculugun; insanlarin
beslenmesi ve tarimsal sanayinin ihtiyaci
olan kaliteli trlinlerin temini icin stratejik
bir alan olarak kabul edilmesi, hatta milli
guvenlik konseptinde degerlendirilmesi
halinde bu sektdriin hedeflerine daha
hizl ulasabilecegini 6ngdrmekteyiz.

Bu gelisimi saglayacak onemli faktor-
lerin basinda, kiresel anlamda gelisme
trendini dikkate almak suretiyle, tlkelerin
kendi sartlarina uygun tohumculuk poli-
tikalarinin belirlenmesi ve milli tohum en-
distrilerinin olusturulmasi gelmektedir.

Ulkemizin tohumculuk politikalar da bu
yonde ilerlemekte ve gerek kamu gerek-
se Ozel sektdr baglaminda belirlenen he-
defler dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Sektordeki bu olumlu ivmenin; kamunun
da biylk destegdi ve pozitif ayrmciigr ile
birlikte daha da artmasi ve sektériin kendi
cesit ve markalarini Uretebilmesi icin gerekli
olan insan kaynag, altyapi ve finans guici-
nU arttirabilecek tedbirlerin belli bir prog-
ram dahilinde alinmasi beklenmektedir.

Tiirkiye, diinya tohum
ticaretinde 11. sirada
bulunuyor.
Hedefimiz, bu siralamada
en iist siralarda yer
almaktir.

Hedefimiz:

Diinya tohum ticaretinde
11. sirada olan yerimizi daha
yukar tagimak.
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1. TOHUMCULUGUN TARIHCESI VE
ONEMLI GELISMELER

1.1. Diinya

Yuzyillardir mahsulden ayrilan  Griin
tohum olarak kullanilmaktayken, XIX.
yiizyildan itibaren ABD ve bazi AB il-
kelerinde tohum bilimi ve tohumda
kalite standartlarina yénelik caligmalar
sonucunda nitelikli tohum Uretimine ve
kullanimina baglanilmig ve tohum, ticari
bir deger kazanmistir.

XX. yuzyilin ilk ¢ceyreginden sonra ge-
lismis Glkelerde tohumculuk kuruluslari
yayginlasmis ve kamu, tohumluk tretim
ve dagitim sistemlerinden zaman igeri-
sinde gekilerek yerini ézel sektére bi-
rakmistir. Buna paralel olarak 1970'ler-
den sonra 6zel tohumculuk kuruluglari
AR-GE icin 6nemli kaynaklar ayirarak
yatirimlar yapmaya baglamistir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler, diinya
tohumculugunun gelismesinde daima
belirleyici ve dnemli bir unsur olmustur.
Temelleri XIX. ylzyila dayanan genetik
bilimi, bitki i1slahi ve cesit gelistirme fa-
aliyetlerine giden yolu agmistr.

XX.ylzyll basinda uygulamaya konulan
hibrit (melez) teknolojisi ise 6zel sektor
girisimciligi ile ticari tohumculuk arasin-
da gliclti ve etkili bir bag kurmustur. XX.
yizyll sonundaysa modern biyotekno-
loji ve rekombinant DNA teknolojileri ile
tohumculuk yeni bir ivme kazanmistir.

Tohumluk ticaretinin yayginlasmasi ile
birlikte verimlilik ve kalite arayiglari 56nem
kazanmaya baslamistir. Buna paralel ola-
rak tohumculuk sektdriintin ve tohumluk
ticaretinin denetim altinda tutulmasina
olan ihtiyag, en basindan itibaren kendi-
sini hissettirmis ve XIX. ylzyilin sonuna
dogru ilk ulusal tohum kalite laboratu-
varlar kurulmus ve beraberinde tohum-
luk standartlart belirlenmistir.

1970'i yillara kadar dinya ticaretin-
de tarimsal Uretimin bir girdisi olarak
tohumluk ticaretinin payi oldukg¢a di-
suk seviyede seyretmistir. 1970'lerden
sonra diinya tohumculugu pek ¢ok ba-
kimdan degisim gdstermistir. Geligmis
bati tlkelerindeki tohumculuk firmala-
ri; arastirma, Uretim ve pazarlama faa-
liyetlerini diger Ulkelere dogru genis-
letmigler ve 6zellikle 1980'lerden sonra
baglayan kiresellesme olgusu sonucu

bircok Ulke tohumculuk sektorini
gelistirme ve glglendirme yoéninde
politikalar ~ gelistirerek  uygulamaya
baslamis, sonug olarak XXI. ylzyilin ilk
yillarinda tiim diinyada kaliteli tohum-
luk Gretimi, kullanimi, pazarlamasi ve
ticaretinde dnemli gelismeler olmustur.

Ulkelerin cogunun tohumculuk sektorii-
nU stratejik ve milli bir konu olarak de-
gerlendirmesi, diger yandan tohumcu-
luk endUstrisinin ge¢misteki uluslararasi
organizasyon yapisinin zayifligl, karanti-
na konularina farkl yaklagimlari, AR-GE
imkanlari, deniz agir Uretim kapasitesi
ile uluslararasi dagitim ve pazarlama
vasitalarinin yetersizligi ile Glkesel to-
humculuk ~ diizenlemelerinin  farkliligi
gerek dis ticaret gerek tretimde kisitla-
yici unsurlar olarak &ne ¢lkmaktaydi.

XX.
yiizyihn ilk
ceyreginden sonra
geligmis iilkelerde tohumculuk
kuruluglari yayginlagmig ve kamu,
tohumluk iiretim ve
dagitim sistemlerinden zaman
icerisinde cekilerek yerini
ozel sektdre
birakmgtir.

11
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Zamanla bagta fikri ve sinai miilkiyet haklari kapsamin-
da bitki islah¢i haklarini ve uluslararasi tohumluk iiretim
ve sertifikasyon sistemlerini diizenleyen/uygulayan
gibi bir dizi yeni kurum ve organizasyon ortaya ¢ikarak
uluslararasi tohumluk ticaretini hizlandirmigtir.

GunumUzde tohumculuk sektérd, glinden gune artan diinya
nifusunun gida guvenliginin saglanmasi agisindan tartigil-
maz ve vazgecilmez bir konu haline gelmistir.

Uluslararasi tohumluk ticareti, tohumculuk sektériinde sag-
lanan gelismelere paralel olarak son ceyrek yizyilda énemli
artislar gostermistir. Bu artista, farkli ekolojilere uygun yeni
cesitler, tohumluk dretiminde ihtisaslagma ve tohumculuk
teknolojisinde saglanan gelismeler etkili olmustur. 1970-2012
yillarr arasinda uluslararasi tohumluk ticareti 10 kat artmistir.
Ayni donemde uluslararasi tohumluk ticaretindeki artis hizi,
toplam dinya tohumluk pazarindaki artisa nazaran daha
yuksek olmustur.

1970l yillarin sonunda yaklasik 1 milyar ABD dolari civarin-
da olan uluslararasi tohumluk ticareti, 1980'li yillarin orta-
sindan itibaren hizla artmaya baslamistir. 2012 yili itibariyla
uluslararasi toplam tohumluk ticareti yaklagik 10,5 milyar
ABD dolarina ulagmistir. Bu artis trendi giinimizde halen
ayni hizda devam etmekte olup, uluslararasi tohumluk tica-
retinin en 6nemli iki ayagi AB ulkeleri ve ABD'dir.

Bugiin itibantyla diinya toplam tohumluk iiretim :

degeri, yaklagik 50 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Bu degerlendirmede ilk siralarda
ABD (12 milyar $), Cin (10 milyar $), Fransa (2,8
milyar $), Brezilya (2,1 milyar $) ve Kanada (2
milyar $) yer almaktadir. Ulkemizise 0,75 milyar
$ile busiralamada 11. sirada yer almaktadr.

Giiniimiizde tohumculuk
sektorii, giinden giine artan
diinya niifusunun gida
giivenliginin saglanmasi
agisindan tartigilmaz ve
vazgecilmez bir konu haline
gelmistir.

AVBREZILY;

Bugiin itibariyla
diinya toplam tohumluk
iiretim degeri, yaklasik

50 milyar dolar

olarak tahmin edilmektedir. 2=\ -

5 KANADA'
11. Tl’JRKiYE

12 MiLYAR
DOLAR

2,1 MILYAR
DOLAR

0,75 MiLYAR
DOLAR
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1.2. Tiirkiye

Turkiye, cografi konumu ve iklim ¢e-
sitliligi agisindan tarma ve ozellikle
tohum dretimine ¢ok uygun alanlara
sahiptir. Yillar icerisinde bu avantajini
kullanarak hem tarimsal dretimin hem
de tohumculugun gelistirilmesi igin
gayret gosterilmistir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan itiba-
ren 1960l yillara kadar daha ziyade
geleneksel tedarik dedigimiz sistem
agirlikli olmustur. Bu dénemde devlet,
tohumculugun  gelistirilebilmesi icin
birtakim adimlar atmaya baslamistir.

1925 yilinda farkli ekolojik bélgelerde
tohum slah istasyonlari kurulmustur.
1926 yilinda ilk defa anaclik pancar to-
humlugu ithal edilmistir. 1950 yilinda
Devlet Uretme Ciftlikleri tohumluk tireti-

1925
195

istasyonlari kuruldu.

196

198

Farkh ekolojik bolgelerde tohumislah

Devlet Uretme Ciftlikleri
& tohumluk uretimiyle gorevlendirildi. ===

Cikarilan yasayla iiretimde ve
* tedarikte kamu agirlikli sisteme gecildi. ™

Ozel sirketlerin tohumluk ithalatina ve
ihracatina kolayhklar getirildi.

mi ile gorevlendirilmistir. 1961 yilinda ise
ilk 6zel tohumculuk sirketi kurulmustur.

1963 yilinda 308 sayili Tohumculuk
Kanunu'nun ¢ikmasiyla Gretim ve te-
darik sisteminde kamu agirlikli bir sis-
teme gecilmis ve 1980 yilina kadar bu
sistem devam etmistir.

1980'li yillardan itibaren Turkiye yeni ge-
sit arayisina girmistir. TC. Tarim ve Orman
Bakanligi tohumculuk politikalarinda kok-
li degisikliklere yénelmistir. Ozel sirketle-
rin kendi tohumluklarinin fiyatlarini belir-
lemesine izin verilmistir. 1984 yilinda 6zel
sirketlerin tohumluk ithalatini ve ihracatini
kolaylastirici diizenlemeler yapilmistrr.

Bu yillardan itibaren tohumluk tretim ve
tedarik sisteminde 6zel sektérin agirligs
artmaya baslamistir. 1998 yilinda Diinya
Tohumculuk Federasyonuna (ISF) Gye

Tohumculuk sektdriinde
uluslararasi pazarda rekabet giicii
her gecen giin artan Tiirkiye'nin

1961 inctohumcutuicsirketikuruidn, ihracatinin ithalati karsilama orani
da giderek artmug, fidan ve siis
bitkileri dahil edildiginde
2022 yilinda %173 olmustur.

olunmustur. 2004 yilinda 5042 sayili
Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklari-
nin Korunmasina lliskin Kanun'un, 2006
yilinda ise uluslararasi standartlara, son
ticari, bilimsel, teknolojik gelismelere
uygun ve AB mevzuatina uyumlu 5553
saylll Tohumculuk Kanunu'nun cikaril-
masi ile birlikte sektériin 6nd agiimis
ve tohumluk Uretimi ve ticaretinde ¢ok
onemli gelismeler saglanmistir. 2007
yilinda da fikri ve sinai milkiyet haklari
kapsaminda yeni bitki cesitlerinin korun-
masi ve bitki islahgi haklari ile ilgili olarak
Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma
Birligi (UPOV) Sozlesmesi onaylanmistir.

Biitiin bu gelismelerneticesinde tohumcu-
luk sektdriinde uluslararasi pazarda reka-
bet giicii her gecen giin artan Tiirkiye'nin
ihracatinin ithalat kargilama orani gide-
rek artmig ve fidan ve siis bitkileri dahil
edildiginde 2022 yilinda %173 olmustur.
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2. TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU
2.1. Tohumculuk Sektoriinde Uretim Miktarlan

Tablo 1. Bazi Tarla Bitkileri ve Sebzelere Ait Tohum Uretim Miktarlari (ton)

TURLER 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

327924 421588 403769 484.204 485225 508191 426658 483957 500574 501556 454451

43162 79189 82.216 125018 99.628 119.474 151365 177306 222.265 139.695 169444

32796 38576 66.578 56.671 52791 58118 62.230 44.889 68.430 70041 79.876

8627 7629 9334 8945 12958 10491 10.565 9.886 9975 11607 8.890

14732 18756 23769 17494 21757 28022 25028 28602 33577 36.033 33833

2248 3699 3408 2443 3664 4101 3230 3960 3937 4497 3064
147 171 151 139 206 197 160 213 232 347 149
1166 896 1163 1448 1168 1195 1818 1159 1563 2122 1575

185485 150908 163.269 175397 231592 258180 276.390 255.966 255966 447793 481929

23074 10260 11621 8.883 14.279 19929 25141 26471 18533 16.396 25120
1239 1603 1726 2.305 4.059 10658 31990 35643 19537 16.024 19567
62 54 44 109 179 624 1032 3925 1998 4008 3521

894 2078 305 1140 14505 12290 22011 35670 36.043 44.845 46434
12 91 28 82 31 6 9 41 38 24 27
2115 1576 1656 21782 3291 3832 2042 2117 2.206 2776 3200
0 3 3 00 18 0 3 0 13 2 6
670 610 560 634 794 887 3000 3501 3456 3529 3601
2 12 46 307 188 385 307 773 556 382 399
876 385 686 974 1114 1139 1572 1526 2487 2993 4168
133 155 216 308 192 79 63 318 159 161 87
250 750 807 6443 772 975 361 289 150 304 541
12 55 92 176 53 6 11 19 25 2 33
44 8 5 385 36 31 10 1 0 0 0
208 106 87 236 107 167 404 366 1145 831 684
381 484 440 811 1585 2321 2121 3656 5398 2.852 3609

1024 4035 4.369 6.355,7 9319 8.067 11795 14279 15933 15424 17038
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Sekil 1. Yillar itibariyla Tohumluk Uretim Miktarlar (ton)
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1.200.000
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Sekil 2. Villar itibartyla Bazi Segilmis Uriinlerin Uretim Miktarlari (ton)
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Tablo 2. Yillar itibarlyla Kamu ve Ozel Sektsr Tohumluk Uretimi (ton)

YEM

YIL URETICi BUGDAY  ARPA SOYA MISIR  AYCICEGi PATATES PAMUK  SEBZE BITKILERI
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Sekil 3.2022 Yiliitibariyla Kamu ve Ozel Sektor Tohum Uretim Miktarlari (ton)

W KAMU |
M O7EL SEKTOR e

Tablo 3. Yillar itibarlyla Siiis Bitkileri Uretim Miktarlan (adet)

31

111

URUN GRUBU 2017 2018 2019 2020 2021
Kesme cicekler 1037996375 | 1050584960 | 1055783642 | 1093333943 | 1012465237 | 1064982954 | 1404473345
Ic mekan (saksil) siis bitkileri 38150927 56.049.665 60149981 51669.029 48458815 53996.047 44530347
Dig mekan sls bitkileri 412227915 490559391 507183.040 510.558.039 529109699 519371192 537962657
Cicek soganlar 25337330 21833825 88.657000 62537229 71415654 71703454 72546322
TOPLAM 1513712547 1.619.027.841 1711.773.663 1718.098.240 1.661.449.405 1710.053.647 2.059.512.671
Sekil 4. Yillar itibanyla Siiis Bitkileri Uretim Miktarlan (adet)
1.750.000.000
1.700.000.000 1.718.098.240 1.710.053.647
1.650.000.000 1.661.449.405

1.619.027.841
1.600.000.000
1.550.000.000
1.500.000.000
1.550.000.000
1.500.000.000

D D D D D D D D

Tablo 4. Yillar itibariyla Meyve, Asma Fidami ve Gilek Fidesi Uretim Miktarlari (bin adet)

YILLAR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Meyve 27953 | 30.895 | 45394 | 56.027 | 58384 | 58.861 | 65.047 | 101.892 | 104308 | 100915 | 119.858 | 137152 | 137152
Asma 3407 3499 3393 7129 5465 4981 4.349 3622 2.276 3054 2665 3125 2097
Cilek 32257 | 30477 | 32221 | 51123 | 95202 | 68236 | 68.804 | 132866 | 82096 | 106031 | 69583 | 140741 | SL117
TOPLAM | 63.617 | 64.871 81.008 114.279 159.051 132.078 138.200 238.381 188.680 210.000 192.106 281.018 230.367
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Sekil 5. Yillar itibartyla Meyve, Asma Fidami ve Gilek Fidesi Uretim Miktarlar (bin adet)

—

250.000

238.381
200.000

150.000
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Tablo 5. Yillar itibarlyla Fide Uretim Miktarlari (bin adet)
YILLAR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

URETIM  3.200.000 = 3.500.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.500.000 5.000.000 5.500.000 6.000.000

2.2. Tohumculuk Sektoriiniin Dis Piyasalardaki Durumu

Tablo 6. Yillar itibariyla Tohum ihracat ve ithalatina Dair Bazi Degerler (milyon dolar)

YILLAR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ihracat 108 120 126 148 115 153 136 152 155 162 214 232
ithalat 178 197 194 188 202 202 185 179 177 199 227 169
Hacim 287 318 320 336 317 355 321 329 332 361 441 401
Denge -69 -76 -68 -40 -87 -49 -49 -27 22 -37 -13 63
KARSILAMA ORANI (%) 61 61 65 79 57 76 73 85 88 81 94 137

Sekil 6. Yillar itibariyla Tohum ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)

250
200

150

100
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Tablo 7. Bazi Onemli Tiirlerin 2022 Yili ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)

TUR iHRACAT iTHALAT
Bugday 6.725 413
Arpa 364 470
Aycicegi 109.133 10.659
Patates 1154 11.687
Seker pancari 278 11.806
Misir 59.699 24.401
Pamuk 11.257 68

Tablo 8. Yillar itibarlyla Siis Bitkileri ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)

Cicek Soganlan 2146 | 2001 | 1938 1576 1708 1293 1744 1371 1385 | 1866 1621
- Canli Bitkiler 34115 | 39986 | 42537 | 40924 | 45073 | 48145 | 24957 | 31145 | 32788 | 49935 | 50636
g Kesme Cicek 30150 | 28190 | 32018 | 28301 | 27731 | 28851 | 34155 | 35859 | 36780 | 59447 | 49498
é Bitki Yapraklari, Dallari vb. 6.617 6.811 6.476 6628 7101 7221 7820 8203 9781 14578 | 13112
= Gicek Tohumlan 2963 | 3597 | 3622 | 2703 | 2915 2697 | 2562 | 3828 | 2443 | 4346 | 4258
TOPLAM 75991 @ 80.585 86.591 | 80.132 84528 88.207 71239 | 80.406 83.177 @ 130.173 119.125
Cicek Soganlan 5805 | 7100 7381 | 9995 | 9093 | 6846 | 5477 2701 | 2523 | 4066 | 3619
— Canli Bitkiler 50215 | 82203 | 78448 | 65804 | 73296 | 71935 | 45720 | 30981 | 29378 | 35394 | 32320
< | Kesme Gicek 2012 | 2563 | 6342 | 4883 | 4129 | 359 | 3261 | 3959 | 2861 | 3294 | 4040
E Bitki Yapraklari, Dallari vh. 683 635 719 704 735 72 969 666 505 998 n
= Gicek Tohumlan 4976 | 8447 | 7153 625 | 6109 | 6694 | 5514 | 4729 | 4909 | 5816 | 5977
TOPLAM 72.691 100.948 100.043 | 87.638 | 93.362 89.716 = 60.941 43.036 40.177 | 49.570 | 46.728

Sekil 7. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Sektériinde Toplam ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)
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Tablo 9. Yillar itibarlyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IHRACAT | 3113 | 5267 | 8357 | 9726 | 27374 | 30600 | 37445 | 37766 | 32487 | 30193 | 35591
ITHALAT | 5547 | 4255 | 3755 | 5360 | 4301 | 2500 | 1083 | 1858 | 3323 | 5863 | 7214

Sekil 8. Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)
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Tablo 10.2017-2022 Yili Toplam ithalat ve ihracat Durumu (milyon dolar)

TOHUM FiDAN SUS BITKILERI TOPLAM
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i"'a‘a' 136 152 155 162 214 232 30 37 38 32 30 35 88 7 80 83 130 119 254 260 273 277 374 386
ithalat 185 179 177 199 227 169 3 1 2 3 6 7 90 61 43 40 50 47 277 241 222 242 282 223
Hacim 321 329 332 361 441 401 33 38 40 35 36 42 178 132 123 123 180 166 531 499 495 520 657 609
g':n‘:::ir“ -49 =27 22 =37 -3 63 28 36 36 29 24 28 2 10 37 43 81 72 -23 19 96 35 92 163
m‘:'&';‘ 73 85 88 81 94 137 1.200 | 3.700 2111 | 1.000 517 500 98 117 187 207 263 255 92 108 123 114 133 173
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Sekil 9. Yillar itibariyla Tohumculuk Sektorii ithalat-ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Sekil 10. Yillar itibarlyla Tohumculuk Sektorii ihracatin ithalats Kargilama Orani (%)
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2.3. Cesit Sayisi

Ocak 2023 itibariyla tarla bitkilerinde 5.300, sebzelerde 7.378, meyve ve asmada 1.822 cesit olmak Uzere toplam
14.500 tescilli gesit sayisina ulagiimistir.

Yine 01 Ocak 2023 tarihi itibariyla tarla bitkilerinde 638, sebzelerde 1.005, meyve ve asmada 35 olmak (izere toplam

1.678 iiretim izinli gegit vardrr.
MEYVE

TOPLAM | acma

14.500

Sekil 11. 2022 Yil Sonu itibariyla Uriin Gruplarinda Tescilli Cesit Sayilari

1.822
%12

TARLA
BITKILERI

Sekil 12. 2022 Yil Sonu itibariyla Tescilli Cesitlerin Sektérel Dagilimi
%1
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Tescilli Cesit Sayilari

toplam

2023 OCAK

| Tarla Bitkileri |Sebze

| MeyveveAsma

14500 5300 7.378 1.822

Uretim izinli Cesit Sayilari

2023 OCAK

1.678

toplam

| Tarla Bitkileri

638

|Sebze

1.005

“

- =

2.4.AR-GE

Turkiye'de tarimsal AR-GE calismala-
r 1926 yilinda “Bugday Aragtirma
istasyonlari"nin kurulusu ile basla-
mistir. 1926-1960 yillar arasinda agir-
ikl olarak bitki yetistirme teknikleri
calisiimig, 1963 yilinda Cesitlerin Tescil
ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun'un
¢lkmasi ile cesit kavrami 6nem kazan-
maya baglamistir. 1990 yilindan sonra
ise cesit gelistirme calismalari hiz ka-
zanmis ve bircok tlrde yaygin olarak
yetistiriimekte olan ¢ok sayida cesit
gelistirilmistir.

Turkiye'de kamu arastirmalarinin biytk
bolimi T.C. Tarim ve Orman Bakanligina
bagl Tarimsal Arastirmalar ve Politika-
lar Genel Mudurltgu (TAGEM) binye-
sindeki arastirma enstitileri tarafindan
yurattlmektedir. Ayrica Universitelerin
arastirma birimlerinde, cesitli bitkisel

arastirma konularinda ¢aligmalar yuri-
tllmektedir.

Ozel sektdr baslangicta genellikle to-
humluk ithal ederken veya kismen
kamu cesitlerinin Gretimini yaparken,
sonraki yillarda, 6zel sektor tarimsal
arastirma kurulus yetkisine sahip baz
sirketler, kendi 1slah programlarini
olusturup kendi cesitlerini gelistirmis
ve ayni zamanda Bakanligin uyguladi-
g1 politikalarla kendi gelistirdikleri veya
enstitiilerde gelistirilen hibrit ve stan-
dart cesitlerin Uretimine yénelmistir.

Bugtin Tirkiye'de kullanilan hububat
ve baklagil tohumluklari ile yagh to-
humlardan; aspir, susam, yer fistigi ve
hashas cesitlerinin biytk kismi yerli
islah calismalarindan gelen cesitler-
dir. Sebzecilikte ise domates, biber,
patlican, kabak ve hiyar tohumlarinin
yarisindan fazlasi yerli bitki islahi ca-

IMeyve ve Asma

35 p

lismalarindan saglanan gesitler ve Ure-
timlerdir.

Tiirkiye; pek cok tiiriin
gen merkezi olmasi
hasebiyle olduk¢a zengin
bir biyocesitlilige ve
genetik altyapiya sahiptir.
Dogal ve kiiltiirel varliklar
agisindan egsiz bir cografya
ve zenginlige sahip olan
Tiirkiye'de, 12.000 civarinda
bitki tiirii bulunmakta olup
bunun yaklasik %32'si
endemiktir.

Tohumculuk sektériiniin en onemli
ihtiyaci, yeterli AR-GE caligmalari-
nin yapilabilmesi ve iiretilen bilgi
ve teknolojinin sektor tarafindan
kullanilabilmesidir.
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Sektorde AR-GE'nin mevcut
durumu ve darbogazlar agsagida
ozetlenmigtir:

Ozel sektérde AR-GE calismalarini
yiritecek personel nitelik ve nicelik
bakimindan yetersizdir. Ziraat fakdl-
telerinde lisans dizeyindeki egitimler
bu amaca yonelik degildir. Tohumcu-
luk alaninda AR-GE'de uzmanlagmis
organizasyonlar  olusturulamamistir.
Ozel sektdriin AR-GE calismalarinda
yer alan elemanlarin bilgi birikiminin
gelistirilmesinde  kamudan  fayda-
lanma orani diisik seviyededir. Ozel
sektor kendi bilnyesindeki AR-GE
elemanlarinin yetismesi icin gerekli
zaman ve maddi kaynaklari yeterince
saglamamaktadir. Firmalarda AR-GE
yatirimi riskini gdze alabilecek vizyo-
ner yonetici hususunda sikintilar ya-
sanmakta ve AR-GE yapacak birimler
olusturulamamaktadir.

AR-GE calismalari; yiksek teknik bilgi,
personel, ekipman, finans, sabir iste-
yen, uzun streli ve riskli bir istir. Calig-
malarda geri dénlisimin de uzun za-
man almasi, dzel sektdriin bu konuya
yeteri kadar ilgi géstermemesine ne-
den olmaktadir.

Ozel sektdr firmalari AR-GE icin yeterli
maddi kaynada ve sermaye birikimine
sahip degilken AR-GE yapan kamu ku-
rumlarinin da kaynaklari sinirlidir. Ozel
sektdre verilen AR-GE kredi ve finans
destegi yetersizdir ve kullandirma stire-
leri de AR-GE'nin tabiatina uygun olacak
sekilde uzun sireli degildir. Hibe destek-
lerinde prosedirlerin ve birokrasinin
fazlalgi firmalarin talebini azaltmaktadir.

AR-GE yapan Bakanlik, iiniversite,
aragtirma kuruluglari, 6zel sektor,
sanayiciler ve kullamicilar arasinda
iletisim de yetersizdir.

Ortak proje iiretmede, bilgi paylasi-
minda ve kaynaklarin birlikte kulla-
niminda eksiklik vardir.

TUBITAK projelerinde tohumculuk-
la ilgili projelere yeteri kadar yer
verilmemektedir.

Ulkemizde AR-GE cahismalari ¢ok
disiplinli yaklagimdan uzakti. ih-
tiyaca doniik yeni ve kaliteli proje
iiretilememektedir. Cogunlukla ko-
nular, piyasadan ve 6zel sektérden
gelen talepleri kapsamamakta, bu
da sonuglarin uygulamaya aktari-
minda probleme yol agmaktadir.

AR-GE kavrami sadece cesit gelis-
tirme olarak algilanmakta ve to-
humculukla ilgili diger konularda
yeterli AR-GE yapilmamaktadir.
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3. YAPISAL VE KURUMSAL ORGANIZASYON
3.1 Orgiitlenme

2006 yilinda 5553 sayil Tohumculuk Kanunu ile; bitkisel iiretim-
de verimi ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara kalite giivencesi
saglamak, tohumluk iiretimi ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri
yapmak ve tohumculuk sektdriiniin yeniden yapilandiriimasi ve
gelistirilmesi icin gerekli olan diizenlemeleri gerceklestirmek
amaciyla birlikler olugturulmugtur.

3.1.1. Alt Birlikler

Alt birlikler; tohumculuk sektdrinin gelistiriimesi ile sektérde faaliyet
gosteren gercek veya tlizel kisiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak
mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin
ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasini saglamak ve mevzuatla veri-
len gérevleri yerine getirmek amaciyla; bitki islahgilar, fidan iireticile-
ri, fide iireticileri, siis bitkileri iireticileri, tohum dagiticilari, tohum
sanayicileri ve iireticileri ile tohum yetistiricileri tarafindan kurulan,
tuizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir.

3.1.2. Tiirkiye Tohumcular Birligi

Turkiye Tohumcular Birligi; alt birlikler arasindaki is birligini ve dayanis-
mayi temin etmek, tohumculuk sektoriniin gelistirimesi ile sektérde
faaliyet gosterenler arasinda mesleki dayanisma saglamak ve mevzu-
atla verilen gérevleri yerine getirmek amaciyla alt birliklerce kurulan,
tlizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek dst kurulusudur.
Birligin kurulugundan sonra alt birlikler, Birlige tiye olmak zorundadir.

Alt birlikler; tiyelerinden gelen sorunlari degerlendirip, analiz edip ¢6-
zlim dnerileri gelistirerek bunlari Bakanliga ve ilgili mercilere sunarlar
ve bu surette dizeltici ve onleyici faaliyetlerin baslamasini saglayip
sorunun biyiimeden ¢ziimine blyk katki saglarlar.

Tablo 11. Alt Birliklerin Uye Sayilar1 (2023 Nisan)

Alt Birlik Adi Uye Sayisi
Bitki Islahgilari Alt Birligi 359
Fidan Ureticileri Alt Birligi 953
Fide Ureticileri Alt Birligi 224
Siis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi 1011
Tohum Dagrticilart Alt Birligi 1824
Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi 1093
Tohum Yetistiricileri Alt Birligi 62.000

TOPLAM 73.464

TURKIYE TOHUMCULAR BIRLIGI
Q’: :

TURKTOB

TURKIYE TOHUMCULAR BIRLIGI

www.turktob.org.tr

2006 yilinda
5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile gerekli
olan diizenlemeleri gerceklestirmek
amaayla birlikler olugturulmustur.
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Alt birlikler; bitki islahgilari, fidan
iireticileri, fide iireticileri, siis bitkileri
iireticileri, tohum dagiticilan, tohum
sanayicileri ve iireticileri ile tohum
yetistiricileri tarafindan kurulan, tiizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglandir.

27






TOHUM GELECEKTIR

'+ TURKTOB

TURKIYE TOHUMCULAR BIRLIGI

4.POLITiKA ONERILERI

4.1. Mevzuat Konusunda
Yapilmasi Gerekenler

4.1.1. 5553 sayili Tohumculuk Kanu-
nu'nun yarirlige girdigi 2006 yilin-
dan bu yana gecen sure icinde, Ka-
nun'da degismesi gereken hususlarla
ilgili olarak uygulamadaki zorluk ve
pratiklerden gelen dnemli bir veri bi-
rikimi olugmustur. Bu birikimin 151g1 al-
tinda baz degisiklik 6nerileri asagida
siralanmistir:

Kanun'un 3. maddesindeki “alt bir-
lik" ifadesinin, birtakim yanlis ve
olumsuz algilamalara meydan verme-
mek acisindan, “birlik"” olarak, “bir-
lik" ifadesinin de "iist birlik" olarak
degistirilmesi faydali olacaktir.

Kanun'un 11. maddesindeki tazminat
maddesine, “Tazminat davasi agma
siiresi, tohumlugun satisindan itiba-
ren en fazla 2 yildir. Uyusmazliklarda
TURKTOB Hakem Kurulu yetkilidir."
ifadesinin eklenmesi faydali olacaktir.

Kanun'un 12. maddesi 1. fikrasi a) ve
f) bentleri ile 3. fikrasinda duzenle-
nen fiiller i¢cin Kanun'da 6ngodrtlen 5
yil stireli faaliyetten men yaptiriminin
Anayasa'nin orantililik ilkesine ayki-
r olmasi ve tohumculuk sektériiniin
lokomotifi olan Uretici isletmelerin is-
tihdam kapasitesi Gizerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle kaldirilmasi uygun
olacaktir.

Birlik secimlerinin 2 yilda bir yerine 4
yilda bir yapilmasi, yénetim kurullari-
nin daha iyi hizmet vermesine imkan
taniyacagindan, bu yénde degisiklik
yapilmasinda fayda gérilmektedir.

Kanun'un 24. maddesinde belirtilen
%0,3 komisyon; tutarin toplanmasin-
da yasanan guclikler, yanls verilen
beyanlar ve denetimdeki eksiklikler

dikkate alinarak %0,1 olarak degisti-
rilmistir, ancak birliklerin bu konuda
tyelerin bilancolarini inceleyebilme-
lerine ve gerekirse vergi dairelerin-
den bilgi talep edebilmelerine imkan
taniyacak diizenlemenin yapilmasina
ihtiyag vardir.

Kanun'un 4. maddesinde genetik
kaynaklarin kayit altina alinmasindan
bahsedilmesine ragmen bu konuda
hichir hiikme yer verilmemistir. Bu ek-
sikligin yerel cesitleri de kapsayacak
sekilde giderilmesi isabetli olacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 15. madde-
nin bazi hususlart ile ilgili kismi olarak
verdigi iptal kararinin 1s1g1 altinda bu
madde metninin yeniden dlzenlen-
mesi beklenmektedir.

Uyelikten cikarma ve ¢ikma konusu
teredditlere mahal vermeyecek se-
kilde dizeltilmelidir.

Alt birliklerin faaliyet alanlarinin ta-
niminin Kanun'da yapilmasinin daha
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4.1.2.5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nda Degisiklik

Ulkemizin sertifikali tohumluk tiretimi ve
ihracati stirekli bir artig géstermektedir.

Tohumluk Gretimlerinin - blyik bir
cogunlugu sozlesmeli Gretim modeli
ile yapiimakta, ekilisten satisa kadar
tohumluk Uretiminin her asamasi T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi eleman-
larinca kontrol edilmekte ve dretilen
tohumlugun, tohumluk standartlarina
uygun oldugunu belirten sertifikalar
verilmektedir. Bu tohumluklar, borsa-
larda islem gérmekte ve %0,2 oranin-
da ticaret borsasi kesintisi yapilmak-
tadir. Ancak sertifikali tohumluklarin

borsalarda satisi s6z konusu olmadi-
gi ve yeniden ekilerek ayni Uriin elde

edildigi icin diger Urlnlerde oldugu
gibi borsaya giris olmamakta, bu is-
lem cogunlukla kagit tzerinde yapil-
maktadir.

Bu nedenlerle sertifikali tohumlukla-
rin borsa tescilinde ticaret borsasi ke-
sintisi yapiimamasi sektor icin 6nemli
bir destek olacaktir.

4.1.3.5746 Sayili Aragtirma,
Geligtirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'da Degisiklik

Tohumculuk firmalarinin Glkenin farkli
illerinde AR-GE merkezleri veya is-
tasyonlari bulunmaktadir. Bitki islah
programlari olusturmak, cesit gelistir-
mek, bolgesel adaptasyon denemele-
ri yapmak icin farkli ekolojik bélgelere
sahip olan Glkemizde degisik bdlge-
lerde AR-GE merkezi kurma zorun-
lulugu dogmakta, tohumculuk sek-
térlinde diger alanlarda oldugu gibi
AR-GE caligmalarini tek bir merkezde
toplamak mimkin olmamaktadir. Bu
da AR-GE merkezi olarak devletin
sagladigl desteklerden faydalanmayi
engellemektedir. Bu nedenle diizen-
lemenin, “AR-GE merkezlerinde is-
tihdam edilecek en az tam zamanl
esdeger AR-GE personeli sayisi beg
olarak, Tohumculuk sektérii igin ise
firmanin iilke icerisindeki AR-GE
merkezlerinin veya istasyonlari-
nin toplaminda istihdam edilecek
en az tam zaman egdeger AR-GE
personeli sayisi bes olarak belir-
lenmistir.” seklinde yapiimasi faydali
olacaktir.

4.1.4. Alt Mevzuatta Degisiklik

Bununla birlikte bazi yonetmelik ve alt
mevzuatlarda da; uygulamada karsi-
lagilan sikintilarin giderilmesinde, yeni
teknolojilere, bilimsel gelismelere ve
guincel ihtiyaglara gore diizenlemeler
yapilmasinda fayda gértlmektedir.
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a) 5553 Sayili Kanun'un
Alt Mevzuatinin Giincellenmesi

Tohumculuk sektord ile ilgili, 5042
saylll Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg
Haklarinin Korunmasi Kanunu kap-
saminda ¢ikarilan 3, 5996 sayili Ve-
teriner Hizmetleri Bitki Sagligl, Gida
ve Yem Kanunu kapsaminda ¢ikarilan
2 ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu
kapsaminda ¢ikarilan 18 ydnetmelik
ve bunlarla ilgili teblig ve talimatlar
bulunmaktadir. Bu mevzuatin; sekto-
rin dinamik durumu ile teknoloji, bilim
ve ticaret alanindaki gelismeler goz
onune alinarak giincellenmesi ihtiya-
¢l ortaya gkmistir. Bu nedenle basta
Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alin-
masi Yonetmeligi olmak Gzere ikincil
mevzuatlardaki guncellemelerin  bir
an oénce yapilmasi, sektériin yurt ici
ve kiresel tohum ticaretinde rekabet
glclini arttiracak ve uygulamada ko-
laylik saglayacaktir.

b) Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi ve Miilga Orman ve

Su igleri Bakanhgi Tarafindan
Hazirlanan Mevzuattaki
Cakismalarin Giderilmesi

31 Temmuz 2016 tarihinde milga TC.
Orman ve Su lsleri Bakanligi tarafindan
yayimlanan Orman Bitkisi Tohumluklari
Piyasasinda Yetkilendirme, Denetleme
ve Orman Bitki Pasaportu Yonetmeligi
ile mulga T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhginin ilgili mevzuatinda ¢akisma-
lar ve muglak konular bulunmaktadr.
Bu Yonetmelik kapsaminda, sus bitkileri
icerisinde kullanilan bitkisel materyallerin
bir kisminin orman agaci niteligi tagimasi,
millga TC. Orman ve Su Igleri Bakanhg
tarafindan sektor Gyelerinden talep edi-
lecek olan; bitki pasaportu, ruhsatlanma,
denetim vb. gibi hususlarda problemler
ortaya ¢lkaracaktr. Iki bakanligin birles-
mesi ile yetkililer arasinda goriismeler
yapilarak, mevzuattaki ¢akisan konular
daha kolay ayiklanabilecektir.

25072007 tarihinde yapilan proto-
koltin 5/2. maddesi “Orman kurmak
amaci diginda kullanilan ceviz, kes-
tane ve benzeri tohumluklarin gegit
olarak kaydi ile s6z konusu tiirler-
den meyve ve iiretim materyalleri
elde edilmesine iligkin ig ve iglemler,
Tarim ve Koyigleri Bakanhg: tara-
findan yiiriitiiliir.” hukminl icer-
mektedir. Bu protokollin uygulanmasi-
nin saglanmasi 6nem tagimaktadir.

¢) Tohum Sirketleri ile ilgili "Ozel
Sektor Tarimsal Aragtirma Kurulug
Yetkisi" Kriterleri ile Tohum
Ureticilerinin ve igleyicilerinin
Yetkilendirilmesi ve Denetlenmesi
Kriterleri ve Esaslarinin Yeniden
Diizenlenmesi

Arastirma ve islah faaliyeti yuriten
firmalarla, sadece deneme kuran fir-
malar icin kriter ve yetkilerin yeniden
belirlenerek, “Ozel Sektor Tarimsal
Aragtirma Kuruluglan™ kurulus, de-
netleme ve esaslarinin yeniden belir-
lenmesi, aragtirma ve ¢esit gelistirme
calismalarini hizlandiracak ve sektoriin
gelisimine katkida bulunacaktir. Ayrica
tohum Ureten ve isleyen tohum sirketi
veya kuruluglarda kalitenin arttiriima-
sina yonelik standartlarin ve kriterlerin
diizenlenmesi, tohumculuk sektorinin
gelismesine ve rekabet glcinin art-
masina katki saglayacaktir.

Bu nedenle, Tohumculuk Sektoriinde
Yetkilendirme ve Denetleme Yonet-
meligi'nin Gglncl bolima ile Bitki
Gesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yo-
netmeligi'nin yedinci bolimu yeniden
duzenlenmelidir.

d) Yetkilendirme ve Denetleme
Yonetmeligi'nde Degisiklik

Yetkilendirme ve Denetleme Yonet-
meligi'nde; ilgili alt birlikce, taah-
hitlerini yerine getirmeyen Uyelerin
yeliklerinin iptali il Midirligiine bil-

dirildiginde yetki belgelerinin iptalinin
yapilmasina ve yeni belgenin, ilgili
birlige taahhtudinl yerine getirdigini
belgeledikten sonra verilmesine, ya
da tohumluklarla ilgili elektronik veri
siteminde alt birliklere yetki verilerek,
onaydan sonra sertifikasyon ve pa-
zarlama yapilmasina yonelik diizenle-
meler yapilmalidir.

4.1.5. 6zel, Bagimsiz ve Akredite
“Tohum ve Bitki Saghg:
Laboratuvari” Kurulmasi

Gegmiste Ulkemizde karantina hiz-
metleri, T.C. Tarim ve Orman Bakanli-
ginin blnyesinde yer alan zirai mica-
dele arastirma enstitileri tarafindan
yerine getirilirken bu laboratuvarlarin
artan talebi kargilamakta yasadigi
sorunlar nedeniyle, 11 zirai karantina
midurltginden 4'G, 2006 yilindan
itibaren bitki saghgi karantina analiz-
leri yapmak tizere yetkilendirilmistir.

Ancak, ulusal ve uluslararasi ticare-
tin arttigr glinimuzde fide, fidan ve
tohum sektoriindeki gelismeler do-
layisiyla bitki sagligi ve sertifikasyon
amacli analizlere olan ihtiyag giderek
artmis ve artmaya devam etmektedir.

Halihazirda Bakanlik binyesinde bu
ihtiyac karsilayacak 8 laboratuvar
oldugu ve gerek analizleri gercek-
lestiren teknik eleman sayilari gerek
mevcut altyapilarn agisindan deger-
lendirildiginde bu laboratuvarlarin
ihtiyaglar karsilamasi miimkin gorul-
memektedir.

Bu ihtiyaca binaen bu analizlerin,
Ozel sektorin kurdugu ve devlet
kurumlari tarafindan gerek mevzu-
at gerek analiz yeterliligi agisindan
denetlendigi laboratuvarlara devre-
dilmesi siklikla dile getirilmektedir.
Bu dogrultuda milga T.C. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
16.02.2018 tarih ve 30334 sayili
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Resmi Gazete'de “Bitki Saghgi Teg-
his ve Analiz Laboratuvarlarinin
Kurulus, Calisma Usul ve Esaslari-
nin Belirlenmesi Hakkinda Yénet-
melik"” yayimlanmistir.

Bu kapsamda, sektorin ihtiyaglarinin
karsilanmasi hususunda; arastirma,
gelistirme, bitki islahi ¢aligmalari, yet-
kilendirme baglaminda sertifikasyona
yonelik analizler, hastalik testlemele-
rinin ve diger molekdler tanimlamala-
rin yapildigi “Ulusal Tohum ve Bitki
Saghgi Laboratuvari™nin kurulmasi
onem kazanmistir.

4.2. ihtiyaclar ve Destekleme Talepleri
4.2.1. AR-GE'nin Desteklenmesi

Tohumculuk sektdriiniin en 6nem-
li ihtiyaci, yeteri kadar arastirma
gelistirme calismalarinin yapilabil-
mesi ve Uretilen bilgi ve teknoloji-
nin sektor tarafindan kullanilabil-
mesidir. Bu kapsamda en énemli
konu ise cesit gelistirmedir. Bu an-
lamda ihtiyag ise; verimli, kaliteli,
stres sartlarina, hastalik ve zarar-
lilara dayanikli, tiketici, sanayici,
pazar ve ciftci tercihlerine uygun
cesitlerdir.

Ancak bu faaliyet, 56nemli oldugu ka-
dar da zor, blyuk yatinm gerektiren
ve uzun zaman alan bir ¢alismadir.
Bu nedenle oncelikle cesit gelistir-
me calismalari olmak Uzere AR-GE
faaliyetleri desteklenmelidir.

Bu anlamda beklenen destekleme
alanlari gsunlardir:

- Ozel sektdr tarimsal arastirma kuru-
luslarinda ¢alisan aragtirmacilarin yurt
ici ve yurt disi egitimlerine devletin
destek saglamasi 6nemlidir.

- Universiteler, 6zel sektériin ilgi ve
ihtiyac duydugu tohumculukla ilgili
konularda lisanststt programlar ge-
listirmelidir.

- AR-GE calismalarinda gérev alan
personel dogrudan tesvik edilmeli, bu
calisanlara bir ayricalik saglanmali ve
maddi destek verilmelidir.

- Ozel sirketlerin bitki I1slahi ve cesit
gelistirme ile ilgili AR-GE altyapisi (la-
boratuvar, arastirma istasyonu, tesis,
alet, ekipman vb.) kurmalari hususun-
da hibe ve distk maliyetli kredi sek-
linde kamu destegi saglanmalidir.

- Tarimsal aragtirma yetkisi olan kuru-
luslarin ihtiyag duyduklarr arastirma,
islah ve Ust kademe tohumluk tretimi
icin yeterli biyUkltkte ve izolasyonlu
arazi ihtiyaclari, kamuya ait araziler-
den uygun sartlarda karsilanmalidir.

- Universiteler tohumculuk sektoriine
yonelik tarimsal AR-GE merkezi kur-
malidir.

- Bitki 1slah calismalari sonucu Trki-
ye'de gelistirilen yeni bitki cesitlerinin
tescili ve Uretim izinleri icin alinacak
Ucretler en az yar yarlya disurdl-
meli ve bu cesitlerin tohumluklarina
yonelik ihracat mevzuatinda gerekli
degisiklikler yapilmali ve ihracata mali
yonden destek saglanmalidir.

- TUBITAK-TEYDEB destekleri cerce-
vesinde desteklenen bitki islahi ve cesit
gelistirme projelerine sebze islahi pro-
jeleri de dahil edilmeli ve proje stresi
3 yilla sinirlandirlmamali, destekleme,

bitki islahinin daha uzun strelere ihtiyag
duydugu gerceginden hareketle daha
uzun yillarda gerceklestirilebilmelidir.

- Tarimsal desteklerin toplami Uze-
rinden belli bir dilim; AR-GE faaliyet-
lerinde bulunan &6zel sektér ve kamu
arastirmaci  kuruluglarinin - &zellikle
bitki 1slahi calismalarina kaynak ola-
rak aktariimalidir.

- AR-GE faaliyetleri sonucu yurt icin-
de dretilen fidan ve anaglarin ihraca-
tina destek verilmelidir.

- Ozellikle iretim maliyetinin azal-
tilmasi konusunda yapilacak AR-GE
projelerine oncelik verilmeli ve des-
teklemeler artiriimalidir.

- Ulkemizde gelistirilmis yeni cesit-
lerin piyasaya yayilmasi konusunda
devlet destek saglamali ve yerli ¢esit
kullanimi 6zendirilmelidir.

- Kaynaklar etkin kullanilmali ve aras-
tirmalarin tekerriri 6nlenerek israf
edilmemelidir.

- Sertifikali fidan Gretimine yonelik da-
mizliklarin kurulmasi igin sirketlere zel
destek verilmelidir. Damizlik tesisini
tesvik icin, materyalin de Uretim deste-
gi kapsamina alinmasi faydali olacaktr.

- AR-GE yapmak isteyen 6zel sektor
kuruluslarina fiziksel altyapilarini ta-
mamlama konusunda devlet destek-
leri verilmeli ve vergi muafiyeti tanin-
malidir. AR-GE yatirimi yapanlara ve
gelistirenlere, vergisiz teknolojik mal
ithalati destegi verilmelidir.

- 5746 sayill AR-GE Faaliyetlerinin Des-
teklenmesi Hakkinda Kanun'da belirtilen
ozel sektdr arastirma kuruluglarinin des-
teklenmesi icin gerekli olan aragtirmaci
sayisinin, tohumculuk AR-GE kuruluslari
icin 15'ten 5'e disurtlmesi ve islahg-a-
rastirmaci kuruluglarin AR-GE  Kanu-
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nu'ndan yararlanan AR-GE merkezlerine
dontstrtlmesi gerekmektedir.

- Bakanlik tarafindan "6zel sektor ta-
nmsal arastirma kurulusu" olarak yet-
kilendirilen ve temel faaliyet konusu
AR-GE olan islahgi-arastirmaci firma-
larin bu amagli faaliyetleri; SCK prim-
leri, stopaj, KDV ve gelir vergileri %50
indirimle desteklenmelidir.

- Cesit tescili, sertifikasyon ve bitki
Islah¢i haklari konularinda Bakanlik
adina tam yetkilendirilmis Tohumluk
Tescil ve Sertifikasyon Merkez Mu-
durldginin Tirk Patent ve Marka
Kurumu gibi 6zerk bir yapiya kavus-
turulmasi faydali olacaktir.

- Sektdriin temel sorunlarinin ¢dzima-
ne yonelik dncelikli konularda; kamu,
Universite ve dzel sektor is birligiile or-
tak projeler hazirlanmali ve bu projeler
oncelikli olarak desteklenmelidir.

- Tanimsal AR-GE projelerini degerlen-
dirme komisyonlarinda, bilimsel deger-
lendirmenin yaninda; Uretici, sanayici
ve tiketici beklentilerini de ortaya ko-
yacak degerlendirmeleri yapmak tizere
birlikler ve ilgili STK'lar yer almalidir.

- Yerli ¢im bitkileri ve mevsimlik cicek
cesitleri konusunda AR-GE ve gesit
gelistirme calismalarina baslanmasi
onem arz etmektedir.

4.2.2.Fidan Ureticilerinin
Desteklenmesi

Fidan dreticilerinin asagidaki konular-
da desteklenmesi, fidan Uretimi ve ih-
racati agisindan faydali gérilmektedir.

4.2.2.1.On Temel, Ter!!el ve
Sertifikalh/ Stquart Uretim
Materyalinde Uretim Destegi

Bakanligimizca ¢ikarilan Bitki Saghg
Standartlari Talimati geregince, zararli

organizmalardan ari fidan ve Uretim
materyali icin, 1 ve 2 no.lu Unitelerin
cogunda zorunlu olarak, 3 no.luda ise
gereklilikten dolayi, 6zel korumalr tel
seralar kullaniimaktadir. Bu seralar
oldukca maliyetlidir. Bu nedenle ma-
teryal Uretiminin desteklenmesinde
fayda gorilmektedir. Bu sayede ser-
tifikali fidan Gretimi de artmis ola-
caktir. On temel ve temel materyale
10 TL, sertifikali materyal Gretimine 2
TL, standart materyal tretimine 1 TL/
adet destek verilmesi faydali olacaktir.

4.2.2.2. Sertifikal Fidan
Uretim Destegi

Sertifikall fidan Uretim destegi, Gretim
maliyetini kargilamada ve reticileri ser-
tifikall Uretime yonlendirmede yetersiz
seviyededir. Mevcut uygulama; sertifi-
kali fidan Uretim destegi asilida 05 TL,
asisiz fidanda 0,25 TL/adet'tir. Sertifikali
materyal satis fiyati minimum 0,5-1 TL
ve (zeri oldugundan, verilen sertifikall
fidan Uretim destegj, sertifikall materyal
kullanmaya yénlendirmede ¢ok yeter-
sizdir. Sertifikall fidan tretiminin arttiril-
masl igin sertifikali fidan Gretim deste-
ginin; asili fidanda 4 TL, asisiz fidanda 3
TL/adet olmasi faydall olacaktir.

4.2.2.3.Standart Fidan Uretim Destegi

Her ne kadar sertifikali fidan Gretimi
ve kullaniminin daha ¢ok tercih edil-
mesi gerekse de asagidaki nedenler-
den dolay! standart fidan Gretimi de
destek kapsamina alinmalidir.

- Ureticinin damizlik taleplerinin ¢ogu
heniiz karsilanamamaktadir.

- Sertifikali fidan Uretimi icin gerekli
olan 3 no.lu damizlik tesis etmek icin
gerekli temel fidan Uretimi yeterince
yapilamamaktadir.

- Mevzuat hikimleri nedeniyle her
meyve tlr( sertifikall Uretilememektedir.

- Sertifikasyon sureci baslatilan ¢esit-
te sertifikali fidan Uretimine baglama,
en erken 12-15 yil sonra olabilecegin-
den, bu silre zarfinda Uretimimizin
cogu standart fidan olmaya devam
edecektir.

Sonug olarak; oncelikle sertifikal
fidana destek esas olmakla birlikte,
standart fidana sertifikah fidana
verilen destegin 1/2 oraninda iiretim
destegi verilmesi, iilkemizin meyve-
ciligi ve fidancilik sektorii agisindan
oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Kayit digi Uretimi sonlandirmak igin
verilmesi gereken diger Uretim des-
tekleri; standart fidan Uretim destedgi
asil fidanda 2 TL, asisiz fidanda 1 TL/
adet olmasi, tim fidan Uretimlerinin
Bakanlikca kontrol edildikten sonra
satilmasini, faturali satis ile de kayit
altina alinmasini tegvik edecektir.

4.2.2.4.Fidanda ihracat Destegi

Fidan ihracat destegi ile ihracatta
diger Ulkelerle rekabet sansi yaratil-
mis olacak, ithalatta vergi ve harglar
arttirilarak yerli Gretim tesvik edile-
bilecektir.

4.2.2.5. Fidan Kullanim Destegi

Fidan kullanim destegi, kagak fi-
dan Uretimini azaltmada en etkin
yoldur. Ancak fidan kullanim des-
teklerinde miktar, tesis maliyetini
karsilamada ¢ok yetersizdir. Ku-
rulan bahgelerin, Bakanlik¢a ser-
tifika belgesi verilmis fidanlarla
kurulmasi icin sertifikalandiriimisg
tim meyve ve asma fidanlarinin
kullanim destegdi kapsaminda ol-
masi, ayrica donime verilen fidan
kullanim destegi miktarlarinin,
tesisin maliyetine gore yeniden
belirlenmesi gerekmekte ve bu
miktarlarin yikseltiimesine ihtiyag
duyulmaktadir.
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4.2.2.6. Yerli Islah Cegitlerine
llave Destek

Ulkemizde pek cok tiirde genetik kay-
nak agisindan zengin olmamiza karsin,
meyvecilikte 1slahin uzun sire¢ almasi
ve zorlugu nedeniyle yurt disi gesitler
yogun olarak kullaniimaktadir. Cesit
islahinin artmasi igin, fidan Uretimi ve
kullaniminda yerli cesitlere pozitif ay-
rimcilik yapiimasi gerekmektedir.

4.2.3.Fide Ureticilerinin
Desteklenmesi

4.2.3.1. Asih Fide Uretiminin
Desteklenmesi

Asi anaci ¢ok gugli bir kok sistemine
sahiptir. Bu nedenle gerek besin mad-
desi gerek su alimi, diz fideye gore
daha yuksektir. Asili fide, cogu toprak
kékenli hastaliklara karsi daha daya-
niklidir. Ozet olarak asili fide, yiiksek
kalite ve verim saglar, bundan dolayi
da Ureticinin gelirini arttirir.

Aslili fide; iyi tarim uygulamalari, or-
ganik tarim ve entegre zararll mu-
cadelesi gibi gerek gida gerek cevre
guvenligi agisindan ok 6nemli bir
yontem olmasina ragmen tlkemizde-
ki potansiyelin henliz %25'ine ulasa-
bilmistir.

Bu tretimin gelistirilebilmesi igin asa-
gida belirtilen desteklere gereksinim
bulunmaktadir.

1-) Asili fide tesisinin normal fide tesi-
sine gore 2-2,5 kat daha pahali olmas|,
asih fide Uretiminde isciligin diz fideye
gore 2-3 kat daha yuksek olmasi ve fi-
yatlarinin diiz fide fiyatlarina gore en az
2-3 kat daha pahali olmasi nedenleriyle
aslli fide Uretiminin Glkemizdeki geligimi
son derece durgun seyretmektedir. Bu
nedenle; asili fide Uretimi tesis eden sir-
ketlere tesis ve donanim destegi, satin
alanlara girdi destegi saglanmalidir.

2) Asili fide Uretim tesisi ayni anda
hem anag hem de kalem Uretimi ger-
ceklestirmesinden dolay asisiz fide
tesisine gore %50 kapasite ve daha
az vardiya ile calismak durumundadir.

Bu durum, fide dreticileri igin caydirici
bir etkendir. Asili fidenin desteklen-
mesi, bu Uretim yontemini caydirici
olmaktan ¢ikartir.

3) Uretimde muayene iicreti muafiye-
ti saglanmalidir.

4) Asili fide Ureten isletmelerde mev-
simlik isci sinin (mevcut Is Yasasi'na
gore 50 isciye kadar kidem ve ihbar
tazminatindan muaf) kaldiriimalidir.

4.2.3.2. Diiz Fide (Asisiz) Aliminin
Desteklenmesi

Aslli fide Uretimini desteklemek ama-
c ile asili fideye yapilacak ayricalikli
destegin yaninda, agisiz fide alan cift-
cilere de destek saglanarak, ¢iftcinin
kayit digi dretiminin onine gecilmis
olunur.

4.2.4. Siis Bitkileri Ureticilerinin
Desteklenmesi

Guntmizde artik gida kadar dnemli
bir hal alan sis bitkileri sektord, in-
san psikolojisinin ve saglikli nesiller
yetismesinin de bir par¢asidir. Blyu-
yen ve gelisen sehirlerde nefes alacak
alanlar yaratmak ve gelecek nesillere
cevre bilincini agilamak bu sektérin
sorumluluklarindandir. Tim bunlarin
yaninda taraf oldugumuz AB yesil
mutabakat geregince yesil alanlari
artirmak, karbon emisyon oranlarinin
azaltilmasina katki saglamak icin sus
bitkileri Gretimini artirmak zorundayiz.

Son yillarda sis bitkileri sektéri ih-
racatta iyi bir ivme kazanmig ve 2022
yilinda yaklasik 73 milyon dolar ihra-
cat fazlasi vermistir.

Uluslararasi pazarda degigen denge-
leri GUlkemiz lehine cevirebilmek igin
sektordeki kayit disiigr onlemek ve
kaliteli Gretimi artirmak gereklidir.

Tarimda mevcut destekleme mode-
line gore belirlenen destek kalemle-
rinden sls bitkileri sektori faydala-
namamaktadir.  Sektorin  tamamini
kapsayan ve ihtiyaclarina yonelik yeni
bir destekleme modeli hem sektoriin
kayt altina girmesini saglayacak, hem
de sektore arti ivme kazandiracaktir.

Sus bitkileri sektoruntn desteklen-
mesi, isletmelerin; devami, moderni-
zasyonu ve gelecege donuk yatirm-
larla buytyebilmeleri agisindan da
oldukca &nemlidir. Ancak halen sus
bitkileri sektérd icin olusturulmus bir
destekleme modeli bulunmamaktadir.

Olusturulacak destekleme modeli;
pazarlamaya, yatirima, kaliteli Gretime
yonelik olarak planlanmalidir.

Sus bitkileri sektorl icin isletmenin;
Uretim, ticaret, istihdam kapasitesi,
cevre duyarliligi, intansif tarim, vb. du-
rumlarini dikkate alan bir destekleme
modeline gegilmelidir.

4.2.5. Tohum Dagiticilarinin
Desteklenmesi

KOBI desteklerinden tohumluk bayi-
lerinin de istifade etmesi ve kiimeles-
me olusturanlara tohumluk ambari vb.
yapilmasinda kredi veya hibe verilme-
si saglanmalidrr.

4.2.6. Tohum Sanayicileri ve
Ureticilerinin Desteklenmesi

TIGEM arazileri; AR-GE calismalari,
orijinal tohumluk Uretimi ve izolasyon
mesafesi gerektiren tirlerin tohumluk-
larinin Gretimi amacina yonelik olarak,
ozel sartlarla ve daha disk kira bedeli
ile sektortn kullanimina sunulmalidir.
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TAGEM tarafindan gelistirilen hat ve
yariyol materyalinin sektdr kullani-
mina sunulmasindaki sartlar, sektor
lehine yapici ve tesvik edici olmalidir.

Sektor, cesit islahi ve tohum teknolojileri
AR-GE calimalar konusunda isteklidir.
Ozel sektdr AR-GE faaliyetlerinin 6zen-
dirilmesi amaciyla; tohumculuk AR-GE
desteklerinde proje hazirlama, uygula-
ma ve bilgiye ulagim gibi konularda po-
zitif bir aynmailiga gidilmesi icin gereki
dizenlemeler yapiimalidir.

4.2.7. Tohum Yetistiricilerinin
Desteklenmesi

Sertifikali tohum yetistiriciligi, ciddi bir
bilgiye sahip olmayi gerektiren bir istir.

Tohum vyetistiricisi; tohumun safiye-
tini saglayacak sartlardan biri olan 6n
bitki sartinin 6nemini, karisikligi 6nle-
yici olarak ekim makinesi, hasat ma-
kinesi, tagima rémorklari ve depolarin
temiz olmasinin gerekliligini bilmelidir.
Tohum yetistiricisi; tohumluk olacak
mahsuliin icerisinde tip digi, yabanci ot
ve diger tirlerin olmamasini, hibrit to-
hum yetistirmelerinde ekim normlarin,
ana ve baba hatlarin tip dist olanlarini
ve ana siralarin toz vermemesi gerekti-
gini, hibrit Uretimlerinde izolasyon me-
safesini, kenar tesiri ekmek gerektigini
ve gerektiginde dollenmeyi artirici ted-
birler almak gerektigini de bilmelidir.

Biitiin bu sartlari bilmelerini
ve saglamalarini bekledigimiz
yetistiriciler desteklenmelidir.

Yetistirici destek almaya basladiginda,
destegi kaybetmemek adina tohum
Ureticisi ve sanayicisi ile is birligi yapa-
cak ve kendisine disen gérevleri de en
iyi sekilde yerine getirecektir. Bu sekilde
tohum yetistirme talebinde devamlilik
sadlanabilecektir. Sanayici isini iyi yapan
yetistirici ile calisma sansi bulacak ve
tercih yapma hakki elde edecektir.

Desteklemeler sayesinde tohum
yetistiriciligi cazip hale gelecegi
icin yetistirici sayisinda degis-
kenlik azalacak, dolayisiyla bu
kitle icin hizmet saglamak kolay-
lagsacaktir.

Desteklemelerle olusan yetistirici kit-
lesinin bilgi birikimi de artacagindan
tohumluklarin -~ tarla  kontrollerinde
tohumluk vasfini kaybetme riski aza-
lacak, tretim yaklasik %20 oraninda
artacaktir.

Tohum yetistiricileri su sekillerde
desteklenebilir:

1) Tohumluk yetistirme amagli almis
oldugu sertifikali tohumluga verilecek
olan destek, ciftcilere verilen sertifikali
tohumluk kullanim desteginden %100
oraninda daha fazla verilebilir.

2) VYetistiricinin elde etmis oldugu
sertifikal tohum olacak Uriine, ciftciye
verilen destekten %50 oraninda daha
fazlasinin verilmesi olabilir.
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3) Tohum yetistiricileri, sozlesmeli
Uretimde uygulanan alan bazli des-
teklemeler kapsamina alinabilir.

4) Tohumluk dretimi, mensesi/kade-
mesi belli tohumluklarin belli bir amaca
yonelik ekildigi "yetistirici" tarlalarin-
dan baglayan bir stireci kapsamaktadir.
Mevzuattaki tanimi ile "yetistiriciler"
tarlalarindaki tretimlerini normal mah-
sul Ureticilerinden farkli ve bir bakima
"lyi Tanm Uygulamalar” cercevesinde,
ozel bir ihtimamla yapmaktadir.

Mevzuattaki tanimiile
"yetigtiriciler" tarlalarindaki
iretimlerini normal mahsul
uireticilerinden farkli ve bir bakima
“}yi Tannm Uygulamalan”
cercevesinde, 6zel bir ihrtimamla
yapmaktadir.

Sertifikali tohumluk Gretiminde ilk ba-
samak olan yetistiricilerin, Bakanligi-
mizca desteklenen “lyi Tarim Uygu-
lamalan™ kapsamina alinmasi ve bu
baglamda desteklenmeleri, hem Ure-
ticilerin sozlesmeli yetistirici ¢iftci bul-
malarini kolaylastiracak hem de miktar
ve kalite itibariyla tohumluk Gretimine
biytk birivme kazandiracaktrr.

4.3.Problemler ve Coziimler

4.3.1. KDV Uygulamalarindan
Kaynaklanan Problemler

Tohumluklara uygulanacak KDV oranlari
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 28'inci maddesinde ekli Il sayili
listenin A/5 bélimiinde belirtimektedir.

13 Subat 2022 tarih ve 31749 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 5189 sayill Cumhur-
baskanligi Kararina gore sebze fidesi Ureti-
minde KDV %'e indirilmistir. Buna ragmen
misteriye ait tohumdan fide yetistirilmesi
isi hizmet vermek olarak degerlendirilerek
genel oranda (%18) katma deger vergisi
uygulamasina devam edilmektedir.

Fide isletmelerinde, fide Uretiminde
kullanilan 20'ye yakin girdi (torf, per-
lit, vermikdlit, zirai ilag, glbre, strofor,
viyol, enerji vb) bulunmaktadir. Bu
girdilerden her biri, tohumda oldugu
gibi tedarikgiler tarafindan temin edil-
mektedir. Bu nedenle de fide tretimini
Kanun'un bu maddesine dayanarak
"hizmet vermek" olarak tanimlamak
mimkin degildir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda 6zet
bir degerlendirme yaparsak:

1) Fide Uretimi fason dretim yolu ile
verilen bir hizmet olmayip tam anlami
ile gercek bir Uretimdir. Yukarida sézl
edilen Karar'da sebze tohumlarina
uygulanan KDV %1 olarak belirlen-
mistir. Fidelere uygulanan KDV'nin de
her durumda %1 olmasi halinde ¢iftgi
nezdinde tartigma yaratan bu karigik-
lik da 6nlenmis olacaktir.

2) Sus bitkileri sektoriinde de benzer
bir problem vardir. Bu alanda devlete
ait orman fidanliklarina KDV uygu-
lanmazken, 6zel sektor'den %18 KDV
tahsil edilmektedir. Bu durum da dev-
letle 6zel sektor arasinda haksiz reka-
bet ortami yaratmaktadir.

3) KDV uygulamalarindaki problem
tohumlar icin de gegerlidir. Yukarida
s6zl edilen Cumhurbagkanhig Karar-
namesi ile ¢im bitkileri hari¢ tohum-
larda KDV %1'e indirilmistir.

29.3.2022 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumhurbaskanhgi Karar-
namesi ile ise tim sertifikali tohum-
luklarda (sus bitkileri harig) KDV orani
%1'e indirilmistir.

Sonug olarak,

KDV oranlarindaki bu farkhliklar
giderilmeli ve tiim tohumluklarda
KDV (siis bitkileri dahil)

%1 olarak
uygulanmahdir.

4.3.2. Tarimsal Krediye Erisimde
Yaganan Problemler

4.3.2.1. Tohumculuk sektord, agir-
ikl olarak T.C. Ziraat Bankas tara-
findan, “T.C. Ziraat Bankasi A.S.
ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
(TKK) Tarimsal Uretime Dair Dii-
siik Faizli (sifir faizli) Yatirim ve
isletme Kredisi” imkanlarindan
faydalanmaktadir.

Ancak bu kredinin kullaniminda
bazi problemler yagsanmaktadir:

- Banka calisanlar tohumculuk sekto-
rindin isleyisi konusunda yeterli bilgi
sahibi olmadigi icin bazi yanlis uygu-
lamalar olabilmektedir.

- Bu kredilerin kullaniminda AR-GE
oncelikli olmali, AR-GE kredilerinin
vadesi en az 10 yila gikariimalidir.

- Isletme ve yatinm kredilerinin siire-
leri ve Ust limitleri arttiriimalidir.

- Geri 6deme planlarinin kullanicrya
gore sekillendirilmesinde fayda vardir.

- Teminat sartlar hafifletilmelidir.

- Ihracata bagh tohum, fidan ve siis
bitkileri Uretimlerinin finanse edilmesi
gerekmektedir.

4.3.2.2. Dig Ticaret Odaklh Kredi

Bu konuda da bilhassa; ihracata yo-
nelik yatirm, AR-GE, Uretim ve pazar-
lama gibi konular olmak Uzere, diger
Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de
ihracat kredi kuruluslari vardir.

Turkiye'de de ornek olarak, Turki-
ye lhracat Kredi Bankasinin (Tiirk
Eximbank) belirledigi standartla-
ra uygun sirketlere kullandirilan ve
ihracat taahhidu doguran kredileri
mevcuttur.
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Bu kredilerin faiz oranlan Exim-
bank tarafindan piyasa faizine
gore daha diisiik olarak belirlen-
digi icin faiz avantaji s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica; vergi, re-
sim, har¢ ve KKDF istisnasindan da
yararlaniimaktadir.

Bu kredileri kullanmada finans
cesitlerinin elverigsiz ve pahal
olmasi, yiiksek komisyon ve faiz
oranlari, krediye ulagim ve kulla-
mim sartlarinin  zorlugu, bankaci-
ik sektoriiniin yenilikci/yaratici
finansal ¢oziimler iiretememesi ve
tahsil edilemeyen ihracat alacak-
lari gibi sorunlar mevcuttur.

Tohumculuk sekt6rt, emek yogun bir
sektor olup tohumluk Gretiminin yani
sira; insaat, nakliye, plastik, ambalaj,
etiketleme gibi sektorleri de destekle-
mekte ve bu genis yelpazesiyle énemli
dlctde istihdam saglamaktadir. Olduk-
ca yogun rekabetin yasandigi sektorde
isletmelerin; devami, modernizasyonu,
gelecege donik yatinmlarla biylye-
bilmeleri ve uluslararasi alanda reka-
bet avantaji elde edebilmeleri dnemli
oranda finans gerektirmektedir.

Bunun da ancak devlet destekli tarim-
sal kredilerden saglanabilecegi agiktir.
Stibvansiyonlu kredilerin Halkbank ve
Vakifbank gibi diger kamu bankala-
rindan da kullandiriimasi ile rekabet
ortaminin olugmasi ve rekabetin ge-
tirdigi iyilesmenin uygulamaya yansi-
masli saglanmalidir.

Sonug olarak, sektoriin finans ihti-
yacinin ¢oziimiinde sektdre uygun
modellerin ve uygulamalarin gelis-
tirilmesi gerekmektedir.

4.3.2.3 Birliklere Uyelik Sartinin Takibi
5553 sayili Tohumculuk Kanunu'nun

alt birliklerle ilgi 5. bélimuntn Gyelik-
le ilgili olan 17. maddesinde “Tohum-

culukla ilgili faaliyette bulunan
gercek veya tiizel kigiler, faaliyet
konulari ile ilgili alt birlige iiye ol-
mak zorundadir.” ifadesi yer almak-
tadir. Buna ragmen birliklerimize tye
olmadan faaliyet yiritenlerin oldugu
gorilmektedir.

Bakanligin il mudurltklerince bu du-
rum daha yakindan takip edilmeli ve
onlenmelidir. Ayrica her turld kamu
alimlarinda ve desteklemelerde alt
birlik Gyeligi aranmasi sart olmalidir.

Alt birlige tyelik kontroluntn, Uretici
belgesi verilmesi ve yenilenmesinde
30 glin stre verilerek, Uyelik belgesi
sunmayanlarin yetki belgesinin iptal
edilmesi sertifika dizenlenmesi asa-
masinda yapilmasi ve elektronik veri
tabanina giriste, alt birliklere kontrol
ve onay Yyetkisinin verilmesi etkili bir
uygulama olacaktir.

4.3.3. Kacak Satislarin Onlenmesi

Tohumculuk Kanunu ile artan stan-
dartlar ve kalite, Gretim maliyetlerinin
de yikselmesine yol agmistir.

Diger taraftan; piyasada kontrol edil-
memis, sertifika ve etiket almamis ka-
yit digi tohumluklar ile birliklere tye
olmadan tohumluk tretip pazarlayan-
lardan dolayi haksiz rekabet olugmak-
ta; kagak ve kayit digi, teknik denetim
ve kontrolleri yapiimayan Gretimlerin
fiyatlarinin daha ucuz olmasi nede-
niyle, yasal olarak beyannamesi veri-
len, tarlada ve laboratuvarda teknik,
kalite ve hastalik kontrolleri yapilan
tohumluk Ureten Ureticilerin Grinleri
ellerinde kalmaktadrr.

Aynca ozellikle internetteki veya tele-
vizyon kanallarindaki reklamlar ile satisi
yapilan tohumluklarin kagak dretim olup
olmadiginin kontrol edilmesi, piyasa de-
netimlerinin artinlarak kagak Gretimlerin
ve satislarin engellenmesi gerekmektedir.

Ancak ceza ile kontroliin saglanma-
s her zaman vyeterli olmamaktadir.
Etik kurallara uyulmasi saglanarak
ve odul sistemi uygulanarak sertifi-
kali tohumluk kullaniminin cazip hale
getirilmesi de dustnlebilir. Sertifikali
tohumluk kullananlarin bu tohumluk-
tan elde ettikleri mahsule farkli prim
uygulamasina  gecilerek  sertifikali
tohumluk kullaniminin artirilmasi ve
rekabet olugmasi sonucu kalitenin de
yukselmesi saglanacaktir.

4.3.4. Mevsimlik Isci Kullanimi ile
ligili Sorunlar

Mevcut Is Yasasi'nda 50'ye kadar isci
calistiran tarim igletmeleri, sezonluk
iscilerin sezon sonu ¢ikiglarinda ihbar
ve kidem tazminatindan muaf tutul-
maktadir. Ozellikle fide igletmelerinin
asili fide Uretimine ge¢mesiyle birlik-
te asisiz fide Uretiminde 40-50 isci
dlzeyinde bulunan sigortali is¢i sa-
yisl, bu tir isletmelerde bir anda 150-
200'e ¢lkmaktadir.

Bu durumdaki tarm isletmeleri,
50'den fazla sigortalr is¢i calistirdiklari
icin ihbar ve kidem tazminati mua-
fiyeti hakkini kaybetmektedirler. Bu
durumun da acilen duzeltiimesi ge-
rekmektedir.

4.3.5. Déner Sermaye Ucretlerinin
Yiiksekligi

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca do-
ner sermaye Ucretleri her yil dizenli
bir sekilde arttirimaktadir. Ulkemizin
tarimi igin stratejik bir girdi olan to-
humlugun; Uretimine, ithaline veya
ihracina iliskin ig ve islemlerden alinan
ve her yil artarak devam eden Ucret-
lerin fazlaligl, tohumculukta maliyeti
arttiran temel unsurlardan biri haline
gelmistir.

Fidan ve Uretim materyalinde parsel
kontrol, etiket ve analiz Ucretlerinin
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yuksekligi nedeniyle, kayitl tretimler
kacak Uretimlerle rekabet edeme-
mektedir.

Ozellikle ihracata yonelik tohum, fide,
fidan ve sus bitkilerinden alinan bitki
saghgr raporu dizenlenmesine esas
kontrol Gcretlerinin yuksekligi ve ihra-
cattan alinan diger tcretler Glkemizin
ihracatini olumsuz etkilemektedir.

Sektore yik getiren ve rahatsizlik
veren bu Ucret artiglari, ilkemizin to-
humculugunun gelistirilmesi icin daha
distk tutulmali ve tcretlerin belirlen-
mesi calismalarina sektorin de kati-
limi saglanmali, tcretler; analiz, kont-
rol ve diizenlenen evraklarin maliyeti
esas alinarak belirlenmelidir.

4.3.6. Tohumculuk isletmelerinin
Sanayi Isletmesi Sayilmamasi

Tohumculuk isletmeleri, 6948 sayili
Sanayi Sicil Kanunu kapsaminda sa-
nayi isletmesi olarak degerlendirilme-
mektedir.

Tarladan hasat edilen materyal, mevcut
haliyle tohumluk degildir. Bu materyal,
tohumculuk sirketleri binyesinde ku-
rulmus olan bir fabrika ya da tesiste
isleme hatti boyunca, sanayi yéntem-
leri kullanilarak; prosesten gegirilme,
kurutulma, temizlenme, boylanma,
ilaglanma, kaplanma, ambalajlanma
ve depolama gibi sirall muamelelere
tabi tutulmak suretiyle teknik, yasal ve
ticari anlamda tohumluk niteligine ka-
vusturulur. Bu sebeple, tohumculuk is-
letmelerinin sanayi isletmesi sayilmasi
gerekmektedir.

Tohumculuk isletmelerinin,  6zellikle
kiicUk 6lcekli olanlarin, karsilastiklart en
onemli handikaplardan birisi sermaye
yetersizligidir. Bu sirketlerin sanayi is-
letmesi olarak kabul edilmesi ile hali-
hazirda uygulanmakta olan desteklerle
birlikte sanayi kavrami kapsamindaki

v

desteklerden de yaralanmalari mim-
kiin olacak ve Uretim kapasiteleri ar-
tacaktir. Boylece sertifikali tohumluk
Uretiminin artinlmasina ve dolayl ola-
rak da kaliteli Gretim ve pazar imkan-
larinin artmasi ile lke ekonomisine
fayda saglanmis olacaktir.

4.3.7.TiGEM Arazilerinin
Kiralanmasindaki Sorunlar

Ozellikle genis arazilerinin: miinave-
beli ekim sistemine, izolasyon gereken
fidan damizliklari ve yabanci tozlanan
bitki tirlerinde tohum Gretimine uy-
gun olmasi dolayisiyla tercih edilen
TIGEM arazilerinde yillik kira iicretinin
cok yiiksek olmasi, kira 6dendigi hal-
de teminat alinmasi, sézlesmede yer
alan gecikme cezasinin ylksek olmasi
nedeniyle TIGEM arazilerini kiralamak
cazip olmamaktadir.

TIGEM arazilerinin fidan ireticilerine
kiraya verilmesinde sektériin yapisi
ve Ulke ihtiyaclar goz éniinde bu-
lundurularak sozlesme sartlari be-
lirlenmedigi icin problemler yasan-
maktadir.

4.3.8.Tohumculukla lgili Bilgi Kirliligi

Tohumculukla dogrudan ilgisi ve konu
uzmani olmayan, yeterli bilgisi de bu-
lunmayan birtakim kisilerin bilmeden
veya kasith olarak dogru olmayan,
bilimsellikten uzak bilgiler agikladik-
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lari ve bazi iddialar éne sirdikleri go-
rilmektedir. Bu durum, kamuoyunda
bilgi kirliligine ve kafa karigikligina
sebep olmakta ve sektdriin yakaladig
ivmeyi olumsuz olarak etkilemektedir.
Sektor olarak bu konu yakindan takip
edilmekte, gerekli diizeltme ve tek-
zipler yapiimaktadir.

Tohumculukla ilgili kamuoyu
olusturulmas: ve bilgi kirliliginin
onlenmesi konusunda Bakanhgin

destegi 6nemlidir.

Bakanligin bu konuda sektérle bir-
likte calismasi ve her platformda bu
destegin verilmesi; sektdri daha da
glclendirecek ve yakalanan ivmenin
artarak surdurilebilmesine katkida
bulunacak, ayni zamanda kamuoyu-
nun da bu konuda daha rahat olma-
sini saglayacaktir.

4.4. Sertifikal Tohumluk Uretimi
Nasil Artinlabilir?

- Sertifikall tohumluk Gretiminin ar-
tinlmasi; tohumluk dreticilerinin bilgi,
tecriibe, kabiliyet ve Uretim kapasite-
leri yaninda dogrudan ve dolayl diger
bazi hususlarla da ilgilidir.

- Sertifikall tohumluk kullaniminda
tohumlugun her yil yenilenmesi esas
alinmalidir. Tohumculuk sektériimi-
zin altyapisi ve kapasitesi, talebe
bagli olarak, halihazirda dretilen ser-
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tifikall tohumluk miktarindan fazlasini
Uretecek durumdadir.

- Bununla birlikte, Glkemizin tohum-
culugunun arzu edilen seviyede (re-
tim artigini saglamasi ve yeni pazar-
lara acilimi gibi hususlarda, var olan
desteklemelerin artirilarak  devam
ettirilmesi ihtiyaci vardr.

- Bu noktadan bakildiginda; tlkemizde
sertifikall tohumluk Uretimini artirmak
icin altyapi ve kapasite artiimindan zi-
yade, sertifikali tohumluk kullaniminin
artirilmasi ve bu konuda daha da fazla
destekleme ve 6demelerin zamaninda
yapilmasi énem tagimaktadrr.

- Tohumluk Gretimini olumlu etkileye-
cek bir diger husus ise, bilhassa fidan
damizligi ve patates tohumlugu dre-
timinde temiz arazi bulmaktaki glc-
|tiklerin giderilmesi ile birlikte, yabanci
dollenen tirlerde gerekli izolasyon
mesafelerini saglayacak arazi teminidir.

- Bunun icin, TIGEM arazilerinin Greti-
cilere kiralanmasindaki kira bedelleri-
nin disdrllmesi yaninda, ayrica alter-
natif kamu arazilerinin de uzun sireli
ve makul fiyatlarla Ureticilere kiralan-
masi ¢dzim olarak gorilmektedir.

- Sertifikali tohumlugun tretimi kadar
tanitimi ve ciftcilerin bu konuda bi-
linglendirilmeleri ile sertifikali tohum-
luk kullaniminin 6zendirilmesi ve bu
konuda sektérle birlikte ciftci egitim-

lerinin yapilmasi énemlidir. Bu husus-
ta, kamu kanaliyla yapilacak ciftci egi-
timi ve yayim calismalarinda bir nevi
kampanya seklinde bu konuya agirlik
verilmesinin de cok biyik faydalar
saglayacagi dusunilmektedir.

- Kamunun tohum, fidan ve sis bit-
kileri alimlarinda birlik Gyeligi ve yerli
Uretim sarti aranmali, alimlar dretici-
den ve bayilerden yapilmalidir.

- Fidan sertifikasyon strecinin daha
hizli ilerlemesi icin tedbirler gelistiril-

meli ve 6zel sektdre yetki verilmelidir.

- Organize tarim bolgeleri mevzuat

i)

bir an dnce tamamlanip bu alanlar sis
bitkileri, fidan ve tohumculuk faaliyet-
lerinin hizmetine sunulmalidir.

- Kayit disl, kagak ve sertifikasiz to-
humluk satislari énlenmelidir.

Uretimin artrimasi icin énemli gérilen di-
Ger bir husus ise, bizatihi bu isi yapan Ure-
ticilerin, meslekleri ile ilgili bilgi ve teknoloji
kullanimindaki eksikliklerinin giderilmesidi.

Bu konuda Uretim stirecinin her agamasi-
na dair, TC. Tarim ve Orman Bakanligi ve
ozel sektor is birligi ile planl ve programli
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine
agirlik verilmelidir.

[

Tohuuluk sektoriine
ihracat destegi verilmelidir.
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4.5. Tohumluk Dig Ticareti
Nasil Artirilabilir?

- Turkiye tohumculuk endistrisinde
ozel sektdr girisimciliginin - giderek
on plana ¢ikmasi, tlkenin uluslarara-
si ticari ve teknik iligkilerine farkli bir
boyut getirmistir. Bunun sonucunda,
diger Ulkeler ile tohumculuk konusun-
da tesis edilen is ve ticaret iligkileri ile
rekabet guicu artmis ve cesitlenmistir.

- Bu kapsamda, tohumculuk sektorii-
miz bir taraftan i¢ piyasa ihtiyaclari-
mizi karsilarken, diger taraftan da dig
pazara agllmanin ¢abasi icerisindedir.

- Tohumculuk sektord, tohum Gretimi
ve ticareti ile ilgili uluslararasi kurum
ve kuruluglarla devamli temas halin-
de, toplantilara katilim, bilgi ve tek-
noloji paylagimi faaliyetlerini strdir-
mektedir.

- Aynica ihracatimizin artinlmasi, dis pa-
zarda tohumculugumuzun tanitmi ve
firma iligkilerini gelistirmek amaciyla, po-
tansiyel Ulkelerde projeli ve devlet des-
tekli dis ticaret heyetleri inceleme gezileri
ve toplantilar diizenlemektedir. Bu tiir
faaliyetlere Bakanligimiz ve bu faaliyet-
lere destek sadlayan T.C. Ticaret Bakanlig
yetkililerinin de katilmalari bu ziyaretler-
den beklenen faydayi artirmaktadir.

- Ancak ihracatimizin - artirimasinda
beklenen nihai faydanin saglanmasi
icin ilgili bakanliklarimizin (T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi ve T.C. Ticaret Bakan-
Igr) gidilen Ulkelerdeki resmi prosediir-
ler konusunda gerekli anlagmalari, ka-
rantina ve tohumculukla ilgili mevzuat
uyumlarini saglamalarina ihtiyag vardir.

- T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tara-
findan hazirlanan ve degisik Ulkelere
gonderilen risk analiz raporlarinin ilgili
Ulkelerde takibinin yapilmasi ve ra-
porlarin kisa siirede sonuglandiriima-
si, Turkiye'yi o Ulkeye tohumluk ihrag
edebilir Ulkeler listesine sokacaktir ki
bu ihracatin baslatilmasi icin olmazsa
olmaz bir calismadir.

- Resmi yollardan bu is ve islemler ta-
mamlanirken, 6zel sektor tarafindan
da ilgili bakanliklarin uzman ve veri
destegi ile ihracatta potansiyel ilke
degerlendirmelerinin  ve tohumluk
ihtiyac ve pazar durumlarinin gincel
olarak dretici Gyeler ile paylagilma-
si amaciyla “Dig Ticaret istihbarat
Portali” gibi bir uygulamanin hayata
gegirilmesi gerekmektedir.

- Tohumda dis ticaretin baslatimasi, o
cesidin ihrag edilecek tlkede kayit alti-
na alinmasina baglidir. Bu ise Glkemiz-
de de oldugu gibi en az iki yillik streyi

kapsamakta ve 6nemli bir kaynak ge-
rektirmektedir. Turkiye'de tescil edilmig
ve ihracat potansiyeli olan gesitlerin
diger Ulkelerde kayit altina alinmasi,
teknik ve mevzuatla ilgili bagvuru ki-
lavuzu hazirlanmasi ve mali konularda
destek saglanmasi gereklidir.

- Son yillarda milga T.C. Ekonomi
Bakanhgr mali destegi ile yapilan ca-
lismalar, diinyada taninirlik ve gliven
ortami agisindan olumlu sonuglar do-
gurmustur. Ancak atilan bu adimlarin
surekli olarak Bakanlik ve &zel sektor
tarafindan is birligi icinde takibi ge-
rekmektedir. Bu faaliyetler ise ancak
Bakanligin tarim musavirlikleri ve
sektor kanali ile yerine getirilebilir.

- SUs bitkileri sektord, "dahilde isleme
rejimi"nden faydalandiriimalidir.

- Tohumculuk sektoriine ihracat des-
tegi verilmelidir.

- Serbest ticaret anlasmalarindaki
sektoriin oniindeki teknik engelleme-
ler kaldinlmali, ticarette kolaylik sag-
lanmali ve anlagmalara ihracati artirici
maddeler konabilmelidir.

- Yetistirilen Urtinlerin depolama ka-
yiplarini azaltmaya yonelik projeler ve
teknikler gelistirilmelidir.
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5.YAPILACAKLAR

BUtin bu uygulamada karsilasilan dar-
bogazlar, problemler ve ihtiyaclarla
birlikte sektérin de yapmasi gereken
birtakim is ve islemler, alinmasi gereken
onlem ve sorumluluklar vardir.

5.1.Yonetisim

Sektdre daha iyi hizmet verebilmek
adina birliklerin kurumsal yapilarinin
ve kapasitelerinin daha da gglen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu amac-
la 5 yil icin hazirlanan stratejik plan
uygulanacaktir. Bu kapsamda; birlik
binyelerinde ihtiyag olan uzmanlik
alanlarinda (teknik, hukuk, dis ticaret,
pazarlama, bilisim vb.) birimlerin olus-
turulmasi isi tamamlanacak ve buna
uygun personel istihdami saglanacak,
sektor paydaslari arasinda bilgi payla-
simi, iletisim ve ig birliginin artirimasi
icin calisilacak ve sektdre yonelik bilgi
kirliliginin 6nlenmesi ile tanitim faali-
yetlerine agirlik verilecektir.

5.2. AR-GE ve Yenilikgilik

Sektoriin gelismesinde en énemli gliciin
AR-GE oldugu bilinciyle hareket edile-
cektir. Bu kapsamda; diinyada ve Ulke-
mizde sektordeki bilimsel ve teknolojik
gelismeler takip edilerek tyeler strekli
bilgilendirilecek, AR-GE calismalarinin
artmasi icin destek verilecek, bu alan-
daki altyapinin gii¢lendirilmesi icin cali-
silacak ve yerli gen kaynaklarindan bitki
islahi programlarinin olusturulmasi ve
bunlardan cesit gelistirmede faydalanil-
masl konularinda calismalar yapilacaktir.

5.3. Rekabetgjlik

Sektoriin rekabet giiciinin arttinlabilmesi
icin caba gdsterilecektir. Bir taraftan tretim
maliyetlerinin azaltilabilmesi icin gerekli ca-
lismalar yapilirken diger taraftan da ihracat
imkanlarinin artiriimasi igin calisilacaktir.

Turkiye tohumculugunun uluslararas
diizeyde rekabet edebilmesi, ancak bu
rekabette var olabilecek kendi cesitle-

rini ve markalarini Gretmesiyle mim-
kiin olabilecektir. Sektdriin kendi cesit
ve markalarini tretebilmesi icin gerekli
olan insan kaynagy, altyapi ve finans gi-
clinG arttirabilecek tedbirler alinacaktr.

5.4.Kayit Disilik ile Miicadele

Yapilacak mevzuat dizenlemeleri ile
etkin piyasa denetiminin yapilmasi, bu
denetimlerde birlik veya ilgili alt birlik
yetkililerinin yer almasinin saglanmasi
icin calisma yapilacaktr.

Piyasada dretim ve satis yapan, ilgili alt
birliklere Gye olan dreticilerin etik ku-
rallara uymalari icin gerekli tedbirlerin
alinmasi yéniinde caba sarf edilecektir.

Haksiz rekabetin Onlenmesi, tarimsal
Uretimin  artinimasi,  ¢iftgi/tohumluk
kullanicisinin korunmasi amaciyla kali-
teli,ismine dogru, hastalik ve zararlilar-
dan ari, tohumluk standartlarina uygun
tohumluklarin tretimi, satis konularin-
da ve kayit digilikla micadele igin her
tUrll caba gosterilecektir.
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6.HEDEFLER Ulkemizin tohumculuk politikalar da bu yénde ilerletilerek
gerek kamu gerek 6zel sektor baglaminda belirlenen hedefler
Tohum, artan diinya niifusu- dogrultusunda hazirlanmaktadir. Sektérdeki bu olumlu

e . ivmenin, kamunun da blyik destegi ve pozitif ayirmciligr ile
nun bes[n. |ht|.ya.cm|n" kaf§" birlikte daha da artmasi, sektdriin kendi cesit ve markalarini
Ianmas.| Icin bltk!SG' uretim-  rotebilmesi icin gerekli olan insan kaynag, altyapi ve finans
de verim ve kalitede temel qiiciini arttirabilecek tedbirlerin belli bir program dahilinde

girdilerden ve gida zincirinin ele alinmasi beklenmektedir.

onemli halkalarindan biri . . . .
olmasindan dolayy, ticari ol- Su andaTiirkiye, diinya tohum ticaretinde
maktan daha da dte stratejik 11. sirada, fidanda 8. sirada yer almaktadir.

bir 6nem kazanmistir. Hedefimiz, 6niimiizdeki yillarda bu siralamalarda

daha yukarilara gtkmaktir.

Bu dneme binaen tohumculuk
sektorii, gerek diinya élgegin- | =
de gerek iilkemizde gelisme- |
sini siirdiirmek zorundadur.

Bu geligimi saglayacak nem- :
li faktorlerin baginda, kiiresel ' 5 EEJ;E&E!SE&B 58
anlamda gelisme egilimini |
dikkate almak suretiyle, iil-
kelerin kendi sartlarina uyan
milli politikalarinin belirlen-
mesi gelmektedir.
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