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» 2019 yihinin son giinlerinde baslayan ve ne zaman sona erecegi heniiz
bilinmeyen Covid-19 kiiresel salgini sirasinda lilkede en ¢ok giindeme gelen
konular sirasiyla; insan saghgi, gidaya erisim ve ekonomik hayat olmustur.

» Salgin basladiginda bazi iilkeler bugday, misir, piring, aycicegi gibi stratejik
urlinlerin ihracatini durdurmustur. Salgin uzun siirerse sonraki yillarda bu
uygulamalar devam edebilir ve llkeler paralari olsa dahi ithalat
yapamayabilir.

» Bu da gostermektedir ki; tarirm her zaman oldugu gibi bundan sonra da

ulkeler icin stratejik sektor olmaya devam edecek ve onemini daha da
artiracaktir. Tim diinya simdiden gida konusunda kendi kendine yetebilme

planlamalarini tekrar gozden gegirmeye baslamistir.
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» Sonu¢ olarak bu salgin birgcok alanda oldugu gibi tarimda da yeni
yaklasimlarin glindeme gelmesine sebep olacaktir.

» Umulur ki; bu siirecte tarimin insanlarin en hayati ihtiyaci olan beslenme
gereksinimini karsiladigi, tarimsal niifusun ¢ok olmasi nedeniyle siyasi ve
sosyal yonlerden onem kazandigi, iktisadi bir sektor olarak degerinin
giderek artacagi, stratejik konumunun da buna paralel olarak yiikselecegi
ve milli guvenlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi artik iyice

anlasilmistir.
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» Tarimin olmazsa olmaz girdisi tohumluktur. Tiirk tohumculuk sektorii,
uretim kapasitesi, zengin biyogesitliligi, ekolojik imkanlari ve cografi
konumundan kaynaklanan avantajlari, tarim ve tohumculukla ilgili
uluslararasi kuruluslarla is birligi ve uluslararasi tohum kalite standartlari ve
kurallarina uyumlu yasal altyapisi ile yurt i¢i ve yurt disi piyasalarda onemli
bir konuma sahiptir.

» Rakip lilkelere gore geng sayilabilecek Tiirk tohumculuk sektori 35-40 yilhik

kisa gegmisinde biriktirebildigi bilgi ve sermayesiyle hem llke hem de firma
bazinda uluslararasi sirketlerle rekabet etmek icin elinden geleni
yapmaktadir.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr
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> Ozellikle Covid-19 salgini siirecinde diinyada gelisen bir kavram olan "gida
milliyetgiligi” gibi Glkemizin de "tohum milliyetgiligi yada milli tohumculuk”
kavrami gelistirmesi ve buna uygun politikalarin uygulanmasi kag¢inilmazdir.

Kullanilan "milli tohumculuk" tabiri asla bir ayirnmcilik olmayip bu alandaki
ulusal bir amacin ve vizyonun ifadesi olarak algilanmalidir.

Ancak bu vizyonun icinde yerli ¢esitlerimiz ve bunlarin islahgilariyla yerli

tohumluk teknolojilerini tireten ve kullanan yerli sermayeli firmalarimizin
pozitif bir ayirnrmciliga tabi tutulmasi gerekliligi de gozden uzak
tutulmamalidir.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr
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Yani yerli sermayeli firmalarin gelistirecegi diinya pazarinda rekabet
glicline sahip cesitler ve teknolojilerin desteklenmesi yoniinde bir iradeye
ihtiya¢ vardir.

Bu irade Turkiye Tohumcular Birliginin de vizyonu olan "Gida Giivenilirligini
On Planda Tutan, Siirdiiriilebilir ve Uluslararasi Diizeyde Rekabetci Bir
Tohumculuk Sektoru"ne ulasabilmek agisindan 6nemli goriilmektedir.
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2.1. Dlinya

» Yuz yillardir mahsulden ayrilan iiriin tohum olarak kullanilmaktayken, XIX.
yuzyildan itibaren ABD ve bazi AB llkelerinde tohum bilimi ve tohumda
kalite standartlarina yonelik c¢alismalar sonucunda nitelikli tohum
uretimine ve kullanimina baslanilmis ve tohum ticari bir deger kazanmistir.

» Tohumluk ticaretinin yayginlasmasi ile birlikte verimlilik ve kalite arayislari
onem kazanmaya baslamistir. Buna paralel olarak tohumculuk sektoriuniin
ve tohumluk ticaretinin denetim altinda tutulmasina olan ihtiya¢ en
basindan itibaren kendisini hissettirmis ve XIX. ylizyilin sonuna dogru ilk
tohum kalite laboratuvarlari kurulmus ve beraberinde tohumluk

standartlar belirlenmistir.
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2. TOHUMCULUGUN TARIHCESi VE ONEMLI GELISMELER | turktos

2.1. Dlinya

» 1970’li yillara kadar diinya ticaretinde tarimsal iiretimin bir girdisi olarak
tohumluk ticaretinin payi oldukca diisiik seviyede seyretmistir. 1970’lerden
sonra diinya tohumculugu pek c¢ok bakimdan degisim gostermistir.
Ozellikle 1980’lerden sonra baslayan kiiresellesme sonucu birgok iilke
tohumculuk sektoriinii gelistirme ve gliclendirme yoniinde politikalar
ureterek uygulamaya baslamistir.

» Sonuc¢ olarak XXI. yiizyiin ilk yillarinda tiim diinyada kaliteli tohumluk
uretimi, kullanimi, pazarlamasi ve ticaretinde onemli gelismeler olmustur.
Zaman icinde llkelerin ¢ogu tohumculuk sektoriinu stratejik ve milli bir

konu olarak degerlendirmis ve planlamalarini buna doniik olarak yapmaya

baslamistir.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr



MiLLT TOHUMCULUK Q{y

2. TOHUMCULUGUN TARIHCESi VE ONEMLI GELISMELER | Tturktos

2.1. Dlinya

» Bugiin itibaniyla diinya toplam tohumluk iiretim degeri yaklasik 50 milyar
dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu degerlendirmede ilk siralarda ABD
(12 milyar S), Cin (10 milyar $ ), Fransa (2,8 milyar $), Brezilya (2,1 milyar $)
ve Kanada (2 milyar S) yer almaktadir. Ulkemiz ise 0,75 milyar S ile bu
siralamada 11. sirada yer almaktadir.

\J
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2.2. Turkiye

» Tirkiye cografi konumu ve iklim cesitliligi acisindan tarima ve o6zellikle
tohumluk Uretimine ¢ok uygun alanlara sahiptir. Yillar icerisinde bu
avantajini kullanarak hem tarimsal lretimin hem de tohumculugun
gelistirilmesi icin gayret gosterilmistir.

» 1925 yilinda farkh ekolojik bolgelerde, cesit gelistirmek amaciyla, tohum
iIslah istasyonlari kurulmustur. 1926 yilinda ilk defa anaglhk pancar
tohumlugu ithal edilmistir 1950 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri
tohumluk Uretimi ile gorevlendirilmistir. 1961 yilinda ise ilk ozel

tohumculuk sirketi kurulmustur.
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2.2. Turkiye

> 1963 yilinda 308 Sayih Tohumluklarin
Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun'un ¢ikmasiyla uretim ve
tedarik sisteminde kamu agirlikh bir sisteme gecilmis ve bu sistem 1980
yilina kadar devam etmistir.

» 1980’li yillardan itibaren Tirkiye yeni c¢esit arayisina girmistir ve
tohumculuk politikalarinda koklii degisiklere yonelmistir. Ozel sirketlerin
kendi tohumluklarinin fiyatlarini belirlemesine izin verilmistir. 1984
yiinda ozel sirketlerin tohumluk ithalatini ve ihracatini kolaylastirici

dizenlemeler yapilmistir.
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2.2. Turkiye

» Bu yillardan itibaren tohumluk iiretim ve tedarik sisteminde 6zel sektoériin
agirhg artmaya baslamistir. 2004 yilinda 5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine
Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun’un, 2006 yilinda ise 5553
Sayili Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile birlikte sektoriin onii agilmis
ve tohumluk uretimi ve ticaretinde cok 6nemli gelismeler saglanmstir.

» Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7 alt birlik ve bunlarin olusturdugu bir st
birlik olarak “Tiirkiye Tohumcular Birligi” kurulmustur. 2020 yili mart ayi
itibaniyla alt birliklerin Uye sayisi 53.994 e ulasmistir. Bu kanunla birlikte
tohum, fide, fidan ve siis bitkileri sektorleri "tohumculuk sektori" olarak

tanimlanmustir.
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2019 Yili itibariyla Tohum Uretim Miktarlari (ton) (ton)
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2019 Yili itibariyla Meyve-Asma ve Cilek Fidan-Fide Uretim Miktarlari (1000 adet)
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3.1. Tohumculuk Sektoriinde Uretim Miktarlari

2019 Yili itibariyla Siis Bitkisi Uretim Miktarlari (1000 adet)
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2019 Yili itibariyla Onemli Tiirlerde Kamu ve Ozel Sektor Tohum Uretim Miktarlarn
(ton)
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Yillar itibariyla Tohum ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Yillar itibariyla Siis Bitkileri Sektoriinde Toplam ithalat ve ihracat Degerleri
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Haziran 2020 itibariyla Toplam Yerli ve Yabanci Cesit Sayisi
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Haziran 2020 itibariyla Ozel Sektoriin Tescil Ettirdigi Yerli ve Yabanci Cesit Sayisi
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Haziran 2020 itibariyla Uriin Gruplarina Gore Yerli ve Yabanci Cesit Sayilari

m Yerli

| Yabanc

KAYNAK: TTSM

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr



MiLLT TOHUMCULUK Q{j?

3. TOHUMCULUK SEKTORUNDE MEVCUT DURUM ‘ e
3.3. Cesit Sayilari

www.turktob.org.tr

Haziran 2020 itibariyla Yerli ve Yabanci Cesitlerin Sektérel Dagilimi
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Haziran 2020 itibariyla Cesit Sayisinin Firmalarin Sermaye Yapilarina ve Orijinine
Gore Dagilimi
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Haziran 2020 itibariyla Cesit Sayisinin Uriin Gruplarinda Firmalarin Sermaye
Yapilari ve Orijine Gore Dagilimi
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3.4. Sirketlerin Sermaye Yapilari ve Pazar Paylari

www.turktob.org.tr

> Sektorde faaliyet gosteren firmalarin sermaye yapilarina goz atilacak
olursa fide, fidan ve siis bitkilerinde faaliyet gosteren firmalarin hemen
hemen tamami yerli sermaye veya ¢ok az bir kismi yerli-yabanci ortakhgi
seklindedir. Pazar paylari da buna paraleldir.

» Tohum alanindaki firmalarin ise %93 i yerli sermayeli, %3 (i yerli-yabanci
ortakhgi, %4 i de yabanci sermayelidir.

» Pazar payina bakildiginda ise yerli sermayeli firmalarin pazar payr %51,
yerli-yabanci ortakh firmalarin %19, yabanci sermayeli firmalarin ise %30
dur.

> Goriilecegi gibi tohum alaninda yabanci sermayeli firmalar 6nemli ol¢lide

pazar payina sahiptirler.
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3.4. Sirketlerin Sermaye Yapilari ve Pazar Paylari

Tohum Firmalarinin Sermaye Yapilarina Gore Dagilimi
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Fidan Firmalarin Sermaye Yapilarina Dagilimi
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firmalar Ortakhk
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3.4. Sirketlerin Sermaye Yapilari ve Pazar Paylari

Tohum Firmalarin Sermaye Yapilarina Gore Pazar Paylari
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3.5. AR-GE Durumu I

www.turktob.org.tr

Tohumculuk sektoriiniin en onemli ihtiyaci, yeterli AR-GE ¢alismalarinin
yvapilabilmesi ve lretilen bilgi ve teknolojinin reticiler tarafindan

kullanilabilmesidir. Ancak sektorde AR-GE'nin icinde bulundugu baz
darbogazlar vardir.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr
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3.5. AR-GE Durumu I

www.turktob.org.tr

» Kamuda ve 6zel sektorde AR-GE ¢alismalarini yiiriitecek personel nitelik ve
nicelik bakimindan yetersizdir. Ozel sektoriin AR-GE ¢alismalarinda yer alan
elemanlarin bilgi birikiminin gelistiriimesinde kamudan faydalanma orani
diisuk seviyededir.

AR-GE calismalan yiiksek teknik bilgi, personel, ekipman, finans ve sabir
isteyen, uzun sureli ve riskli bir istir. Calismalarda geri doniisimiin de uzun

zaman almasi, 6zel sektoriin bu konuya yeteri kadar yatirrm yapmamasina
neden olmakta ve AR-GE birimleri olusturulamamaktadir.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr
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> Ozel sektor firmalar AR-GE igin yeterli maddi kaynaga ve sermaye
birikimine sahip olmayip AR-GE yapan kamu kurumlarinin da kaynaklar
sinirhdir. Ozel sektore verilen AR-GE kredi ve finans destegi yetersizdir ve
kullandirma siireleri de AR-GE’nin tabiatina uygun olacak sekilde uzun
siireli degildir.

» AR-GE yapan Bakanlik - Giniversite - 6zel sektor - sanayiciler ve kullanicilar
arasinda iletisim de yetersizdir. Ulkemiz AR-GE calismalar ¢ok disiplinli
vaklasimdan uzaktir ve ortak proje liretme, bilgi paylasimi ve kaynaklarin
birlikte kullaniminda eksiklik vardir.

\J
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3. TOHUMCULUK SEKTORUNDE MEVCUT DURUM ‘ TURKTOB

3.6. Yapisal ve Kurumsal Organizasyon

www.turktob.org.tr

3.6.1. Orgiitlenme

2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile; tohumculuk sektoriniin
veniden vyapilandirilmasi ve gelistiriimesi icin gerekli olan diizenlemeleri
gerceklestirmek amaciyla birlikler olusturulmustur.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr
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3.6. Yapisal ve Kurumsal Organizasyon

www.turktob.org.tr

3.6.2. Alt Birlikler

» Alt birlikler, tohumculuk sektoriiniin gelistiriimesi ile sektorde faaliyet
gosteren gercek veya tiizel kisiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak
mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin
ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla bitki i1slahgilar, fidan ureticileri, fide
ureticileri, sus bitkileri lireticileri, tohum dagiticilari, tohum sanayicileri ve
ureticileri ile tohum yetistiricileri tarafindan kurulan, tuzel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Bugiin itibariyla alt birlik
Uyelerinin toplam sayisi 54.000 civarindadir.
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3.6. Yapisal ve Kurumsal Organizasyon

www.turktob.org.tr

3.6.3. Tiirkiye Tohumcular Birligi

» Tirkiye Tohumcular Birligi; alt birlikler arasindaki isbirligi ve dayanismayi
temin etmek, tohumculuk sektoriiniin gelistiriimesi ile sektorde faaliyet
gosterenler arasinda mesleki dayanisma saglamak ve mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla alt birliklerce kurulan, tuzel kisilige
sahip, kamu kurumu niteliginde meslek st kurulusudur. Alt birlikler,
Birlige Giye olmak zorundadir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.1. Mevzuat Konusunda Yapilmasi Gerekenler

» 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nun vyiiriirliige girdigi 2006 yilindan bu
yana gecen siire icinde, Kanun’da degismesi gereken hususlar konusunda
uygulamadaki zorluk ve pratiklerden gelen onemli bir veri birikimi
olusmustur. Bu birikimin 15181 altinda bazi degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.1. Mevzuat Konusunda Yapilmasi Gerekenler

»Kanun'un 12. maddesi 1. Fikrasi a) ve f) bentleri ile 3. Fikrasinda diizenlenen
fiiller icin Kanun'da ongorilen 5 yil siireli faaliyetten men yaptiriminin
Anayasanin orantilihk ilkesine aykiri olmasi ve tohumculuk sektoriinde
istihdami olumsuz etkilemesi nedeniyle kaldirilmasi uygun olacaktir.

» Birlik secimlerinin 2 yilda bir yerine 4 yilda bir yapilmasi, Yonetim Kurullarinin
daha iyi hizmet vermesine imkan taniyacagindan faydaldir

»Kanun'un 24. maddesinde belirtilen %0,3 komisyon, toplanmasinda yasanan
glicliikler dikkate alinarak, %0,1 olarak degistirilmistir, ancak Birliklerin bu
konuda lyelerin bilang¢olarini inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi
dairelerinden bilgi talep edebilmelerine imkan taniyacak diizenlemenin

apilmasina ihtiyac vardir.
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4.1. Kamudan Beklenenler

www.turktob.org.tr

4.1.1. Mevzuat Konusunda Yapilmasi Gerekenler

> Uyelikten ¢ikarma ve ¢ikma konusu tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde
diizenlenmelidir.

»Ayni sekilde ikincil mevzuatlarinda gozden gegirilip giiniin sartlarina gore
giincellenmesi kacinilmazdir. Bu kapsamda kayit yonetmeligi oncelikle ele
alinmalidir. Bu ¢alismalarin en kisa zamanda yapilmasinda fayda vardir.

»Bunun yaninda sektorle ilgili 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile

Odalar ve Borsalar Kanunu ve 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun gibi bazi kanunlarda da
sektor lehine bazi degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.2. ihtiyac ve Destekleme Talepleri

» Tohumculuk sektoriiniin en o©onemli ihtiyaci, yeteri kadar arastirma-
gelistirme calismalarinin yapilabilmesi ve uretilen bilgi ve teknolojinin
sektor tarafindan kullanilabilmesidir. Bu kapsamda en 6nemli konu ise
cesit gelistirmedir. Cesit gelistirmede hedef ise verimli, kaliteli, stres
sartlarina, hastalik ve zararlilara dayanikl, tiiketici, sanayici, pazar ve ciftgi
tercihlerine uygun cesitlerdir. Ancak bu 6nemli oldugu kadar da zor, buyik

yatirim gerektiren ve uzun zaman alan bir faaliyettir. Bu nedenle oncelikle
cesit gelistirme ¢alismalari olmak lizere AR-GE faaliyetleri desteklenmelidir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.2. ihtiyac ve Destekleme Talepleri

> Ozel sektor tarimsal arastirma kuruluslarinda ¢alisan arastirmacilarin yurt
ici ve yurt disi egitimlerine devletin destek saglamasi 6nemlidir.

Ozel sirketlerin bitki islahi ve cesit gelistirme ile ilgili AR-GE altyapisi
(laboratuvar, arastirma istasyonu, tesis, alet-ekipman vb.) kurmalari
hususunda hibe ve disiik maliyetli kredi seklinde kamu destegi
saglanmalidir.

Bitki i1slah c¢alismalari sonucu vyerli sermayeli firmalarca Tiirkiye'de
gelistirilen vyeni bitki cesitlerinin tescili ve lretim izinleri icin alinacak
Ucretler en az yan yariya dusuriulmeli ve bu cesitlerin tohumluklarinin
ihracat mevzuatinda gerekli degisikler yapilmal ve ihracata mali yonden

4

destek saglanmalidir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.2. ihtiyac ve Destekleme Talepleri

» Fidancilikta on temel, temel ve sertifikal Giretim materyaline, sertifikali ve
standart fidan liretimine destek verilmelidir.

Fide Ureticilerinin desteklenmesi noktasinda, asili fide Uretimine, bu
kapsamda tesis ve donanima ve kayit disihgin onlenmesi icin asisiz fideye

de destek verilmelidir.

Sus bitkileri ureticilerinin desteklenmesi kapsaminda ise kamu elinde

kullanilmayan ve nitelikli araziler uzun donem kiralamalarla sus bitkileri
ureticilerine tahsis edilmelidir. Sektoriin en bliyuk alicisi konumundaki
belediyelerin yerli iiretimden yana tercih kullanmalari sektore farkli bir
ivme kazandiracaktir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.2. ihtiyac ve Destekleme Talepleri

KOBi desteklerinden tohumluk bayilerinin de istifade etmesi ve kiimelesme
olusturanlara tohumluk ambari vb. yapilmasinda kredi veya hibe verilmesi
saglanmalidir.

TAGEM tarafindan gelistirilen hat ve yari yol materyalinin, sektor kullanimina
sunulmasindaki sartlar tesvik edici olmalidir.

Ozel sektér AR-GE faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaciyla, tohumculuk AR-GE
desteklerinde proje hazirlama, uygulama ve bilgiye ulasim gibi konularda
pozitif bir ayrimciliga gidilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmahdir.

Tohum yetistiricilerine tohumluk yetistirme amacgh almis oldugu sertifikali
tohumluga verilecek olan destek, c¢iftcilere verilen sertifikali tohumluk
kullanim desteginden %100 oraninda daha fazla verilebilir veya yetistiricinin
elde etmis oldugu sertifikali tohum olacak uriine ¢iftciye verilen destekten
%50 oraninda daha fazlasinin verilmesi seklinde destek verilmelidir. \’
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.3. Problemler ve Cozuimler

» Sektorde KDV Uygulamalar tiir, sektor ve iller arasinda %1 ile %18 arasinda
degismektedir. KDV oranlarindaki bu farkliliklar giderilmeli ve siis bitkileri ve
fidede %8, tiim tohumlarda ve fidanda %1 olarak uygulanmalidir.

Tohumculuk sektoru agirlikh olarak T.C. Ziraat Bankasi tarafindan, “T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarimsal Uretime Dair
Diisiik Faizli (Sifir Faizli) Yatirm ve isletme Kredisi” imkanlarindan
faydalanmaktadir. Bu kredilerin vadesi 10 yila ¢ikarilmali, teminat sartlar
hafifletilmeli ve ihracata bagh liretimler finanse edilmelidir.

Dis ticaret odakli kredileri kullanmada finansman cesitlerinin elverissiz ve
pahali olmasi, yiliksek komisyon ve faiz oranlari, krediye ulasim ve kullanim
sartlarinin zorlugu, bankacilik sektoriiniin yenilikci/ yaratici finansal ¢oziimler
uretememesi ve tahsil edilemeyen ihracat alacaklari gibi sorunlar ¢o6zilmelidir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.3. Problemler ve Cozuimler

» Tohumculuk sektorii, emek yogun bir sektor olup tohumluk Uretiminin yani
sira insaat, nakliye, plastik, ambalaj, etiketleme gibi sektorleri de
desteklemekte ve bu genis yelpazesiyle 6nemli dlclide istihdam saglamaktadir.
Olduk¢a yogun rekabetin yasandigi sektorde isletmelerin devami,
modernizasyonu, gelecege doniik yatirnmlarla biyiuyebilmeleri ve uluslararasi
alanda rekabet avantaji elde edebilmeleri o6nemli oranda finans
gerektirmektedir. Bunun da ancak devlet destekli tarimsal kredilerden
saglanabilecegi aciktir. Siibvansiyonlu kredilerin Halkbank ve Vakifbank gibi
diger kamu bankalarindan da kullandirilmasi ile rekabet ortaminin olusmasi ve
rekabetin getirdigi iyilesmenin uygulamaya yansimasi saglanmalidir.

Sonug olarak sektorun finans ihtiyacinin ¢6ziimiinde sektdre uygun modellerin
ve uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.3. Problemler ve Cozuimler

» 5553 Sayili Tohumculuk Kanununun alt birliklerle ilgi 5. boliimiinin, liyelikle
ilgili olan 17. maddesinde “Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gergcek veya
tuzel kisiler, faaliyet konulari ile ilgili alt birlige liye olmak zorundadir” ifadesi
ver almaktadir. Buna ragmen birliklerimize liye olmadan faaliyet yiiriitenlerin
oldugu goriilmektedir. Bakanhk il Miidiirliiklerince bu durum daha yakindan
takip edilmeli ve onlenmelidir. Ayrica her tiirli kamu alimlarinda ve
desteklemelerde alt birlik tiyeligi aranmalidir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca doner sermaye ucretleri her yil diuzenli bir

sekilde artinlmaktadir. Ulkemiz tarimi igin stratejik bir girdi olan tohumlugun
uretimine, ithaline veya ihracina iliskin is ve islemlerden alinan ve her yil
artarak devam eden iicretlerin fazlaligi tohumculukta maliyeti arttiran temel
unsurlardan biri haline gelmistir. Bu durumun gozden gegirilmesi ve ucretlerin
dusurulmesi gerekmektedir.
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4.1. Kamudan Beklenenler
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4.1.3. Problemler ve Cozuimler

» Tohumculukla dogrudan ilgisi ve konu uzmani olmayan, yeterli bilgisi de
bulunmayan birtakim kisilerin bilmeden veya kasith olarak dogru olmayan,
bilimsellikten uzak bilgiler acikladiklari ve bazi iddialar 6ne surdiikleri
goriulmektedir. Bu durum kamuoyunda bilgi kirliligine ve kafa karisikhgina
sebep olmakta ve sektoriin yakaladigi ivmeyi olumsuz olarak etkilemektedir.
Sektor olarak bu konu yakindan takip edilmekte, gerekli diizeltme ve tekzipler
yapilmaktadir.

Ancak tohumculukla ilgili kamuoyu olusturulmasi ve bilgi kirliliginin 6nlenmesi
konusunda Bakanligin destegi onemlidir. Bakanhgin bu konuda sektorle birlikte
calismasi ve her platformda bu destegin verilmesi sektorii daha da
guclendirecek ve yakalanan ivmenin artarak siurdiirilebilmesine katkida
bulunacak, ayni zamanda kamuoyunun da bu konuda daha rahat olmasini
saglayacaktir. Bu sekilde milli tohumculuk kavrami kamuoyu tarafindan daha

kolay sahiplenilecektir. \’
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4.2. Ozel Sektoriin Yapmasi Gerekenler
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4.2.1. YOnetisim

> Biitlin bu uygulamada karsilasilan dar bogazlar, problemler ve ihtiyaclarla
birlikte sektoriin de yapmasi gereken birtakim is ve islemler, alinmasi
gereken onlem ve sorumluluklar vardir.

Sektore daha iyi hizmet verebilmek adina birliklerin kurumsal yapi ve
kapasitenin daha da guclendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla 5 yil i¢in
hazirlanan stratejik plan uygulanmaktadir. Bu kapsamda; birlik
bunyelerinde ihtiya¢ olan uzmanlik alanlarinda birimlerin olusturulmasi isi
tamamlanacak ve buna uygun personel istihdami saglanacak, sektor

paydaslari arasinda bilgi paylasimi, iletisim ve is birliginin arttirilmasi igin
calisilacak ve sektore yonelik bilgi kirliliginin 6nlenmesi ile tanitim

faaliyetlerine agirlik verilecektir.
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4.2. Ozel Sektoriin Yapmasi Gerekenler
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4.2.2. AR-GE ve Yenilikgilik

» Sektoriin gelismesinde en 6nemli giiciin AR-GE oldugu bilinciyle hareket
edilecektir. Bu kapsamda; diinyada ve llkemizde sektordeki bilim ve
teknolojik gelismeler takip edilerek uyeler siirekli bilgilendirilecek, AR-GE
calismalarinin artmasi icin destek verilecek, bu alandaki altyapinin
guclendirilmesi icin c¢alisilacak ve vyerli gen kaynaklarindan bitki islah
programlarinin olusturulmasi ve c¢esit gelistirmede faydalanilmasi
konularinda ¢alismalar yapilacaktir.
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4.2. Ozel Sektoriin Yapmasi Gerekenler
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4.2.3. Rekabetgilik

Sektoriin rekabet giicliniin arttinllabilmesi icin ¢aba gosterilecektir. Bir
taraftan uretim maliyetlerinin azaltilabilmesi icin gerekli ¢alismalar
vapilirken diger taraftan da ihracat imkanlarinin arttirilmasi igin
calisilacaktir.

Tiirkiye tohumculugunun uluslararasi diizeyde rekabet edebilmesi ancak
cesitlerini ve markalarini uretmesiyle mimkin olabilecektir. Sektoriin
kendi ¢esit ve markalarini uretebilmesi icin gerekli olan insan kaynagi,
altyapi ve finans giicuinii artirabilecek tedbirler alinacaktir.
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4.2. Ozel Sektoriin Yapmasi Gerekenler
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4.2.4. Kayit Disilik ile Miicadele

» Yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile etkin piyasa denetiminin yapilmasi,
bu denetimlerde birlik veya ilgili alt birlik yetkililerinin yer almasinin
saglanmasi icin calisma yapilacaktir.

> Piyasada liretim ve satis yapan, ilgili alt birliklere liye olan ureticilerin etik
kurallara uymalan icin gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde ¢aba sarf
edilecektir.

> Haksiz rekabetin 6nlenmesi, tarimsal liretimin artirilmasi, ¢iftgi/tohumluk
kullanicisinin  korunmasi amaciyla kaliteli, ismine dogru, hastalik ve
zararhlardan ari, tohumluk standartlarina uygun tohumluklarin iretimi,
satisi konularinda ve kayit disilikla miicadele i¢in ¢caba gosterilecektir \’
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» Tohum, artan diinya niifusunun besin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bitkisel
uretimde temel girdilerden ve gida zincirinin onemli halkalarindan biri
olmasindan dolayr ticari olmaktan daha da ote stratejik bir
onem kazanmistir. Bu 6neme binaen tohumculuk sektori, gerek diinya
Olceginde gerekse lilkemizde gelismesini siirdiirmek zorundadir.

» Bu gelisimi saglayacak onemli faktorlerin basinda, kiiresel anlamda gelisme
egilimini dikkate almak suretiyle, ulkelerin kendi sartlarina uyan milli
politikalarin belirlenmesi gelmektedir.

> Ulkemiz tohumculuk politikalar da bu yonde ilerlemekte ve kamu ve 6zel
sektorce belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir.

» Sektordeki bu olumlu ivmenin, kamunun da biyiik destek ve pozitif
ayirimciligi ile birlikte daha da artacagi, sektoriin kendi ¢esit ve markalarini
uretebilmesi icin gerekli olan insan kaynagi, altyapi ve finans giiclini
artirabilecek tedbirlerin belli bir program dahilinde alinmasi

beklenmektedir.
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> Gida Giivenilirligini On Planda Tutan, Siirdiiriilebilir ve Uluslararasi
Dizeyde Rekabet¢i Bir Tohumculuk Sektorii vizyonuna ulasabilmek
acisindan bu glinden itibaren en kisa zamanda kendine yeten bir sistem
olusturulmasi gerekmektedir.

> Su anda Tirkiye diinya tohum ticaretinde 11. sirada yer almaktadir.
Hedefimiz 2023 yilinda bu siralamada en list siralarda yer almaktir.
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> Ozellikle bu salgin siirecinden edinilen tecriibe ile birlikte, bu giine kadar
dile getirilen birtakim problem ve taleplerin disinda baz farkh yaklasimlara
ihtiyag¢ vardir. Bu yaklasimlar asagida 6zetlenmistir.
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AR-GE icin ek kaynak yaratilmalidir

» Toplam tarimsal desteklerin belli bir dilimi AR-GE faaliyetlerinde bulunan
ozel sektor ve kamu kuruluslarinin ozellikle bitki i1slahi ¢alismalarina
kaynak olarak aktarilmalidir. Bununla birlikte tarimsal triun ithalatindan
ayrilacak belli bir komisyonun AR-GE i¢in ayrilmasi disunulmelidir.
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Ozel sektor arastirma kuruluslari denetlenmelidir

» Tiirk tohumculugunun diinyada s6z sahibi olabilmesi ve ihracat imkanlarinin
gelistirebilmesi icin kendi ¢esitlerini gelistirmekten baska sansi yoktur.

» Bugiin itibariyla arastirma yetkisi alan firma sayisi 230 civarindayken bu
firmalardan arastirma ve c¢esit gelistirme faaliyeti yiiriitenlerin sayisi ¢ok
dusuktiir. Bu kuruluslarin gercek cesit gelistirme isine yonlendirilebilmesi
konusunda sayinin fazla olusu dezavantaj yaratmaktadir.

» Bu anlamda arastirici kurulus yetkisi verilme kriterlerinin biraz daha
gelistirilmesi ve bu yetkiyi alan firmalarin iyi denetlenmesi faydali olacaktir.
Bu denetlemelerde kurulusun islah programlari, yaptigi i1slah ¢alismalar,
gelistirdigi materyal ve cesitler, istihdam ettigi i1slah¢i sayisi ve niteligi gibi
kriterler daha 6n planda tutulmahl ve kriterleri karsilamayan firmalardan
yetkinin geri alinmasi s6z konusu olmalidir.
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Yerli ¢cesit ve tohumluk teknolojisi gelistiren yerli sermayeli firmalarimizin AR-GE
calismalari desteklenmelidir

>

AR-GE icin ihtiya¢ olan yeterli alt yapi ve parasal kaynaklarin yaninda
yeterli sayida ve kalitede insan kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir.
Insana yapilacak yatirrm bu alandaki basarinin temel kaynagi olacaktir.

AR-GE c¢alismalarinda etkinligin artirilmasi icin arastirma kurumlarn,
universiteler ve kullanicilar arasinda iyi bir is-birligi gelistirilmelidir. Belli
kapasitedeki Universiteler, arastirma enstitileri ve o6zel sektor
kuruluslarinin bir protokol kapsaminda insan kaynagi ve altyapinin ortak
kullanimi noktasinda ornek bir isbirligi sergilemesi saglanmalidir.

Ozel sektor kuruluslarinin birlesme seklinde en azindan AR-GE
konusundaki guglerini bir araya getirmesi tesvik edilmelidir.

Sanayi Bakanliginin faydali bulus ve patentlere verdigi destegin tescil olan
cesitlere de verilmesi saglanmalidir.
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Gen kaynaklarimizin 6zel sektor tarafindan daha verimli kullanilabilmesi igin
gerekli tedbirler alinmalidir

> Ozel sirketlerin yeterli genetik kaynaga sahip olmamalan bitki i1slahi ve
cesit gelistirme faaliyetlerini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu sebeple,
Tarim ve Orman Bakanligina bagh gen ve tohum bankalarinin yonetilmesi
ve isletilmesinde 0zel sektor taleplerinin dogru bir sekilde dile
getirilebilmesi acisindan o©zel kesimin rol ve gorev almasina imkan
taniyacak bir diizenleme yapilmalidir. Bu amacgla, Tiirkiye Bitki Gen
Kaynaklari Yonetim Kurulu olusturulmali ve bu Kurulda sektor yeterli
sekilde temsil edilmelidir.
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Kamu arastirma enstitileri ¢esit yerine materyal gelistirmeye yonlendirilmelidir

» Kamu arastirma enstitiileri o6zellikle Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi
Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun'unun g¢ikarilmasindan sonra cesit
gelistirme faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Bu acidan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak agirlikli olarak iki konuda olumsuzluga yol
acmistir;

- Enstitiiler, ¢esit gelistirme konusunda 6zel sektore rakip olmaktadir. Bu
durum ozel sektoriin yakaladigi ivmeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

- Kamudaki islahgilarin gerek kendi arasinda ve gerekse o6zel sektorle
arasinda is birligi, materyal ve bilgi paylasimi olumsuz etkilenmektedir.

» Bu nedenle TAGEM enstitiileri iilke icin stratejik 6neme sahip tiirler disinda
cesit yerine materyal gelistirmeye yonlendirmelidir.
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Cesit 1slahi bakimindan yeterli olmadigimiz tiirlere 6zel destek verilmelidir

» Misir, aygicegi, patates, pamuk ve seker pancarinda kamu ve yerli firmalar
tarafindan gelistirilen cesit sayilari yeterli degildir. Bu c¢esitlerin pazar
paylari ise %5-10 seviyelerindedir. Bu surdirulebilir bir durum degildir.

> Bu tiirlerde yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek yerli gesitlerin
gelistirilmesi sarttir. Bu konuda kamunun organizasyonunda ozel ekipler
olusturulmali, ihtiyaclar belirlenmeli ve destek mekanizmalari
gelistirilmelidir.
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Biyoteknolojide son teknolojilere sahip olunmalidir

» Bitki 1slahinda kullanilan biyoteknolojik yontemlerdeki gelismelerin takip
edilerek her tiirlii senaryoya hazirlikli olabilmek icin tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Yine kamu organizasyonunda ozel ekipler olusturularak bu

konudaki son teknolojilere sahip olunmalidir.
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TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program agmalidir

> TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program olusturmali ve vyerli
sermayeli firmalarin AR-GE faaliyetlerine daha fazla destek saglamalidir.
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Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen yerli ¢esitlere ve tohumluklarina
daha ¢ok destek verilmelidir

>

Yerli sermayeli sirketler tarafindan gelistirilen yeni bitki cesitlerinin tescili

ve uretim izinleri icin alinacak licretler en azindan belli bir siire igin
kaldirilabilir.

Ulkemizde gelistirilmis yerli gesitlerin piyasaya yayilmasi konusunda devlet
destek saglamali ve yerli ¢esit kullanimi 6zendirilmelidir.

Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen c¢esitler icin diger
tohumluklara gore daha yiiksek bir liretim ve kullanim destegi verilmesi bu
firmalarin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.

Kamu alimlarinda birlik tyeligi ve yerli Gretim sarti aranmali, alimlar
ureticiden yapilmahdir.

www.turktob.org.tr — turktob@turktob.org.tr



MiLLI TOHUMCULUK V¥
6. YENi YAKLASIMLAR TURKTOB

www.turktob.org.tr

Girdi fiyatlan Uizerinden sektore destek verilmelidir

» Tarimsal girdi temini, ozellikle kimyasal giibre ve ham maddesi, biiyiik
oranda ithalata bagimlidir ve maliyeti tamamen kontrolimiiz disindadir.
Bu sektorlerin disa bagimli yapisi, petrol fiyatlari ve doviz kuru gibi dissal
ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklar aninda sektore yansimaktadir.

» Tohumluk tarimin stratejik bir girdisi olmakla birlikte kendisi de bir tarim
uriinidiir. Uretim maliyetlerine ek olarak bir de tohumluk iretimi igin
maliyet s6z konusudur.

» Bu sartlar altinda karh bir liretim yapmak ve yapilan liretimin rekabet
gucuinden soz etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle tarimsal
uretimin, dolayisiyla tohumculugun desteklenmesi kaginilmazdir.

» Tohumluk lretici belgesi olanlara (birlik liyelerine) mazot, giibre ve zirai
mucadele ilaglarinin indirimli verilebilmesini saglayacak bir sistem
olusturulmahdir.
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Finansman ve desteklemeler gesitlendirilmeli, iyilestirilmeli ve 6ncelikli olarak
yerli sermayeli ve kendi 6z sermayesi ile yatirrm yapan firmalar ile yarim kalmis
yatirimlara verilmelidir

> Cesit gelistirme ¢alismalari i¢in hibe ve uzun vadeli (15-20 yil) kredi imkanlari
saglanmalidir.

> TAGEM ve TUBITAK-TEYDEB destekleri cercevesinde desteklenen bitki islahi
ve cesit gelistirme projelerinin siresi 3 vyilla sinirlandirnimamali, bitki
iIslahinin daha uzun siirelere ihtiya¢ duydugu gerceginden hareketle
destekleme daha uzun yillara yayilmahidir.

» Bu tiir desteklerde onceligin yerli sermayeli ve kendi 6z sermayesi ile yatirim

vapan firmalara verilmesi 6nemlidir. Bu yapilirken de yine onceligin yarim
kalmis yatirrmlara "rehabilitasyon destegi" olarak verilmesinde fayda vardir.
Bu sekilde sektorde vyillardir yatirrm yapan ve calisan firmalar aleyhine
haksiz rekabet olusturulmamis ve onlarin sevki kirillmamis olacaktir.
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Tohumculuk destekleri 5553 sayili kanunun geregi olarak bitkisel Giretim
desteklerinden ayri olarak diizenlenmeli ve uzun yillara sari olmalidir

5553 sayili kanununda destekleme usul ve esaslarinin Bakanlik tarafindan
cikarilacak teblig ile diizenlenecegi belirtiimesine ragmen bu
desteklemelerle ilgili usul ve esaslar Cumhurbaskanhginin yayimladig
Bitkisel Uretime Destek kararnamesi icinde yer almaktadir.

5553 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. paragrafinda “Tohumculuk sektoru,
yurt icinde yatirnm yapmak kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve
uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesi amaciyla Bakanlik¢a
belirlenecek tesvik ve desteklerden yararlandirilir. Destekleme usul ve
esaslari Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak teblig ile diizenlenir” denmektedir.

Buna dayanarak sertifikali tohum liretimi bitkisel uretimden ayri tutulmal
ve tohumculuk destekleri ayri bir teblig ile diizenlenmelidir.
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Sektoriin KOSGEB AR-GE desteklerinden daha fazla faydalanmasi saglanmalidir

» KOSGEB ve TEYDEB gibi bazi kamu kaynaklarindan tohumculuk
kuruluslarina saglanmasi mumkiin olan destek tipleri esas olarak, bitki
Islahi ve ¢esit gelistirme faaliyetleriyle ortismemektedir. Bu sebeple 6zel
tohumculuk sirketlerinin KOBi kapsamina alinarak KOSGEB AR-GE
desteklerinden yararlanmasi igin gerekli uyarlamalar yapilmahdir.
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Ozel sektériin uygun arazi ihtiyaglari kamu tarafindan karsilanmalidir

> Ozellikle miinavebeli ekim sistemine, izolasyon gereken fidan damizliklari
ve yabanci tozlanan bitki tiirlerinde tohum iiretimine uygun olmasi
nedeniyle tercih edilen TIGEM arazilerinde, yillik kira iicretinin ¢ok yiiksek
olmasi, kira 6dendigi halde teminat alinmasi, s6zlesmede yer alan gecikme
cezasinin yasal faiz oranlari ile kiyaslanamayacak derecede yiiksek olmasi
nedeniyle TIGEM arazilerini kiralamak cazip olmamaktadir.

> Bu konuda basta TIGEM olmak iizere diger kurum ve kuruluslarla sektoriin
ihtiyacina uygun sekilde protokoller yapilabilmelidir.
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Tohumculukta ihtiya¢ duyulacak girdileri yerelde uiretecek yerli sermayeli
firmalar desteklenmelidir

» Tohumculuga ve bitki islahina 6zgii kaplama maddesi, iklimlendirme,
cimlendirme odasi vs. gibi girdileri Ulkede (lireten yerli sermayeli
firmalarinda ayrica sektore verilen destekler kapsamina alinmasi milli
tohumculuk kavramini gug¢lendirecektir.
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Sertifikali tohumluk Giretim miktari ve kalitesi artirilmalidir

» Sertifikali tohumluk kullaniminda tohumlugun her yil yenilenmesi esas
alinmalhidir. Tohumculuk sektoruniin altyapi ve kapasitesi, talebe bagh
olarak, bircok tiurde yeterli Uretim yapabilecek durumdadir. Bu nedenle
sertifikali tohumluk tiretimini artirmak igin altyapi ve kapasite artirrmindan
ziyade, sertifikalh tohumluk kullaniminin artirilmasi, daha fazla
desteklenmesi ve 6demelerin zamaninda yapilmasi 6nem tasimaktadir.

» Sertifikali tohumlugun iiretimi kadar tanitimi ve ciftcilerin bu konuda
bilinclendirilmeleri ile sertifikali tohumluk kullaniminin 6zendirilmesi ve bu
konuda sektorle birlikte c¢iftci egitimlerinin yapilmasi o6nemlidir. Bu
hususta, kamu kanaliyla yapilacak c¢iftci egitimi ve yayim ¢alismalarinda bir
nevi kampanya seklinde bu konuya agirlik verilmesinin de c¢ok biyik
faydalar saglayacagi dusiiniilmektedir.
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Tohumluk ihracati gelistirilmelidir

» Sektoriin su an itibariyla en kolay ulasabilecegi dis pazar Tiirk
cumhuriyetleri cografyasidir. Bu cografyada tohumculugun gelistirilmesi ve
karsiikh  olarak  faydalanilmasi  ilkesi  dogrultusunda ¢alismak
gerekmektedir.

» Bu llkelerde tohumculuk mevzuatinin diinya ile uyumlastirilmasina ihtiyag
vardir. Oncelikle bu calismalar yapilmaldir. Ayrica bu iilkelerde girdi
maliyetlerinin daha ucuz olmasi ve baz tirlerde llkemizde izolasyon
mesafesine uygun arazi bulma giicliigii nedeniyle o6zel sektorin bu
ulkelerde tohum iiretebilecek alt yapinin gelistirilebilmesi gerekmektedir.
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Tohumluk ihracati gelistirilmelidir

» Bu amagla en kisa siirede bir program yapilmali, devletler arasinda
karsilikh ikili anlasmalar yapilarak daha fazla ge¢ kalinmadan bu ulkelerde
faaliyete baslanilmalidir.

» Tohumculuk sektoriine ihracatta her tiirli mali kisitlamalar kaldiriimal ve
ihracat destegi verilebilmesi icin mekanizma olusturulmalidir.

> Resmi yollardan bu is ve islemler tamamlanirken, 6zel sektorde ilgili
Bakanliklarin uzman ve veri destegi ile ihracatta potansiyel lilke
degerlendirmelerinin ve tohumluk ihtiya¢ ve pazar durumlarinin giincel
olarak uyeler ile paylasiimasi amaciyla
“Dig Ticaret Birimi” gibi bir olusum hayata gecirmelidir.
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Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Mudiirliigli 6zerk yapiya
kavusturulmahlidir

> Cesit tescili, sertifikasyon ve bitki i1slah¢i haklari konularinda T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi adina tam yetkilendirilmis bu mudiirliigiin Tiirk Patent
Enstitlisii gibi 6zerk bir yapiya kavusturulmasi faydali olacaktir.
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