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1. GiRiS

Hizla artmakta olan diinya niifusunun gelecekte yasayacagi en 6nemli problemlerden biri yeterli ve
saghkli gidaya ulasamamak olacaktir.

Dinya nifusunun 2050 yilinda 9 milyar olacagi ve bu niifusu besleyebilmek i¢in gida liretiminin %70-
100 arasinda artmasi gerektigi tahmin edilmektedir. Saglikli gida Uretiminin de niifus artisina paralel
olarak arttirilmasi, gidanin adil paylasimi ve israfin dnlenmesi konusunda gerekli tedbirlerin simdiden
hizla alinmasi gerekmektedir.

Tirkiye petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarina sahip degildir ve yeterli seviyede ileri teknoloji de
gelistirememistir. Bu nedenle kalkinmada sanayi ile birlikte 6ncelikli secenek toprak, su, biyolojik
cesitliligi olusturan ogeler gibi dogal kaynaklarin ve iklimsel Ustlinliklerin en verimli ve slirdirilebilir
bir sekilde degerlendirilmesi olmalidir.

Ancak ne yazik ki; buglne kadar (lke potansiyeli ve ihtiyaglarina goére milli tarim politikasi
olusturulamamistir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde detayli incelenmeden, sonuglari dogru tahmin edilemeden ve
¢ogu zaman aceleyle alinan kararlarla tarima midahale edilmis, ancak alinan énlemlerin sonuglari
genellikle olumsuz olmustur.

Bu nedenle tarimda gelisme olsa bile potansiyel dikkate alindiginda bu ilerleme yeterli olmaktan
uzaktir. En kisa zamanda bu problemlerin ortadan kaldirilmasi ve potansiyelin tam olarak
degerlendirilebilmesi icin politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina ihtiyag vardir.

2019 yilinin son glinlerinde baslayan ve ne zaman sona erecegi heniiz bilinmeyen Covid-19 kiresel
salgini sirasinda Ulkede en ¢ok giindeme gelen konular sirasiyla; insan sagligi, gidaya erisim ve
ekonomik hayat olmustur.

Salgin basladiginda bazi Ulkeler bugday, misir, piring, aycicegi gibi stratejik Grlinlerin ihracatini
durdurmustur. Salgin uzun siirerse sonraki yillarda bu uygulamalar devam edebilir ve Ulkeler paralari
olsa dahi ithalat yapamayabilir.

Bu da gostermektedir ki; tarim her zaman oldugu gibi bundan sonra da dlkeler icin stratejik sektor
olmaya devam edecek ve 6nemini daha da artiracaktir. Tim diinya simdiden gelecege doniik kendi
kendine yetebilme planlamalarini tekrar gézden gecirmeye baslamistir. Sonug olarak bu salgin bircok
alanda oldugu gibi tarimda da yeni yaklasimlarin glindeme gelmesine sebep olacaktir.

Umulur ki; bu siregte tarimin insanlarin en hayati ihtiyaci olan beslenme gereksinimini karsiladigi,
tarimsal nifusun ¢ok olmasi nedeniyle siyasi ve sosyal yonlerden 6nem kazandigl, iktisadi bir sektor
olarak degerinin giderek artacagi, stratejik konumunun da buna paralel olarak yikselecegi ve milli
glvenlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi artik iyice anlasilacaktir.

Ulkeler sadece tarimda degil her alanda urettigi bilgi, teknoloji ve yenilikler élgiisiinde s6z sahibidir.
Tarimda da etkin ve yetkin olabilmek icin bilgi ve teknoloji Gretme ve kullanma mecburiyeti vardir.
istenen diizeyde bilgi ve teknoloji Uretebilmek icin ise arastirma-gelistirme (AR-GE) calismalarina
gerekli yatirimlar yapiimalidir.



Tarimin olmazsa olmaz girdisi tohumluktur. Tirk tohumculuk sektorl, UGretim kapasitesi, AR-GE
calismalari, teknik altyapisi, zengin biyocesitliligi, ekolojik imkanlari ve cografi konumundan
kaynaklanan avantajlari, tarim ve tohumculukla ilgili uluslararasi kuruluslarla is birligi ve uluslararasi
tohum kalite standartlari ve kurallarina uyumlu yasal altyapisi ile yurt ici ve yurt disi piyasalarda
onemli bir Gstunlige sahip konumdadir.

Dinyada bitki islahi, tohum bilimi ve teknolojilerindeki gelismeler ve uluslararasi kurallarin ve
standartlarin yonlendirdigi tohumculuk sektoriindeki ilerlemeler Glkemizi de etkilemistir. Tlrkiye
bugin tim gelismis Ulkeler gibi uluslararasi normlar, teknik ve ticari kurallara gore hareket
etmektedir ve potansiyelini harekete gegirmek, avantajlarini en iyi sekilde degerlendirmek ve kiresel
tohum enddistrisinde daha ¢ok s6z sahibi olmak i¢in bunu slirdiirmek durumundadir.

Tohumculukta “gelismis” olarak degerlendirilen Ulkelerin sektorel tarihi incelendiginde gorilir ki;
ozellikle Gretim ve ticaret konularinda olusturduklari sistem ve kurallar Tirkiye’den ortalama yarim
asir 6nce devreye girmistir.

Yine gelismis Ulkelerde tohumculukta ¢ok 6nemli olan bitki 1slahi ve cesit gelistirme konularini da
icine alan AR-GE faaliyetleri, aktarilan kamu kaynaklarinin da etkisiyle Ulkemizden ¢ok ©nce
baslamistir.

Ulkemizde ise gayrisafi milli hasiladan AR-GE’ye aktarilan pay %1’e yeni ulasmistir. Bu oran G. Kore’de
%4.36, Japonya’da %3.35, ABD’de %2,79, OECD iilkelerinde ortalama %2,4 ve AB ilkelerinde
ortalama %1,98 dir. Goriilecegi gibi lilkemiz bu alana gerekli yatirrmi heniiz yapabilmis degildir.

Rakip (Ulkelere gore gencg sayilabilecek Tirk tohumculuk sektéri 35-40 yilik kisa gegmisinde
biriktirebildigi bilgi ve sermayesiyle hem lilke hem de firma bazinda uluslararasi sirketlerle rekabet
etmek icin elinden geleni yapmaktadir.

Yerli tohum sirketlerimiz de yeterli sayl ve performansta ceside sahip olmadigimiz hibrit sebze,
pamuk, aycicegi, misir gibi Grtn gruplarinda kendi islah ettikleri cesitlerle hem ulusal hem de
uluslararasi pazarlarda rekabet eder diizeye gelmeye ¢alismaktadir.

Ulkemiz tohumculuk sektérii bir bitiin olarak yerli ve yabanci firmalarin is birlikleri neticesinde
teknoloji transferi, sermaye birikimi, insan kaynaklarinin olusumu agisindan son derece 6nemli bir yol
kat etmigstir. Ancak Ulkemiz basta AR-GE olmak lizere gesit transferi, yerli gesitlerin gelistirilmesi,
teknoloji Uretimi ve kullanimi ile Uretim ve ihracat bakimindan kendisini daha da gelistirmek
mecburiyetindedir.

Turkiye; pek c¢ok turin gen merkezi olmasi nedeniyle olduk¢a zengin bir biyocesitlilik ve genetik
altyapiya sahiptir. Dogal ve kdiltirel varliklar agisindan essiz bir cografya ve zenginlige sahip olan
Tiirkiye’de 12.000 civarinda bitki tiirii bulunmakta olup bunun yaklasik %32’si endemiktir. Ulkemizin
sahip oldugu bu genetik materyaller T.C. Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh gen bankalarinca
korunmaktadir. Ancak bunlarin 6zel sektor tarafindan islah ¢alismalarinda kullanimi sinirhdir.

Tohumculuk sektoriiniin en 6nemli ihtiyaci, yeterli arastirma-gelistirme galismalarinin yapilabilmesi
ve Uretilen bilgi ve teknolojinin Uretici tarafindan kullanilabilmesidir.



Ozellikle Covid-19 salgini siirecinde diinyada gelisen bir kavram olan "gida milliyetcgiligi" gibi
Ulkemizin de "tohum milliyetgiligi ya-da milli tohumculuk” kavrami gelistirmesi ve buna uygun
politikalarin uygulanmasi kaginilmazdir.

Kullanilan "milli tohumculuk" tabiri asla bir ayirimcilik olmayip bu alandaki ulusal bir amacin ve
vizyonun ifadesi olarak algilanmalidir. Ancak bu vizyonun iginde vyerli gesitlerimiz ve bunlarin
islahgilariyla yerli tohumluk teknolojilerini Greten ve kullanan yerli sermayeli firmalarimizin pozitif bir
ayirnmcihiga tabi tutulmasi gerekliligi de gézden uzak tutulmamalidir.

Yani yerli sermayeli firmalarin gelistirecegi diinya pazarinda rekabet gliciine sahip cesitler ve
teknolojilerin desteklenmesi yoniinde bir iradeye ihtiyag vardir.

Bu irade Tiirkiye Tohumcular Birliginin de vizyonu olan "Gida Givenilirligini On Planda Tutan,
Surdirulebilir ve Uluslararasi Dizeyde Rekabet¢i Bir Tohumculuk Sektoriine ulasabilmek agisindan
onemli gorilmektedir.

Bu calismada Tirk tohumculugunun mevcut durumu ortaya konmus ve 6zellikle diinyada yeniden
daha glicli bir sekilde ortaya c¢ikan kendine yetebilme olgusu cercevesinde istenen seviyeye
getirilebilmesi icin yapilmasi gerekenler ana hatlari ile 6zetlenmeye galisiimistir.

2. TOHUMCULUGUN TARIHGESi VE ONEMLi GELISMELER
2.1. Diinya

Yiz yillardir mahsulden ayrilan Griin tohum olarak kullanilmaktayken, XIX. ylizyildan itibaren ABD ve
bazi AB Ulkelerinde tohum bilimi ve tohumda kalite standartlarina yonelik ¢alismalar sonucunda
nitelikli tohum Uretimine ve kullanimina baslanilmis ve tohum ticari bir deger kazanmustir.

Tohumluk ticaretinin yayginlasmasi ile birlikte verimlilik ve kalite arayislari 6nem kazanmaya
baslamistir. Buna paralel olarak tohumculuk sektoriiniin ve tohumluk ticaretinin denetim altinda
tutulmasina olan ihtiya¢ en basinda itibaren kendisini hissettirmis ve XIX. ylizyihn sonuna dogru ilk
ulusal tohum kalite laboratuvarlari kurulmus ve beraberinde tohumluk standartlari belirlenmistir.

XX. yizyihn ilk ¢ceyreginden sonra gelismis Ulkelerde 6zel tohumculuk kuruluslari yayginlasmis ve
kamu tohumluk Uretim ve dagitim sistemlerinden zaman igerisinde cekilerek yerini 6zel sektore
birakmistir. 1970’lerden sonra 06zel tohumculuk kuruluslari gelismelerine paralel olarak AR-GE
konusuna da 6nemli kaynaklar ayirarak yatirimlar yapmaya baslamistir.

1970’li yillara kadar diinya ticaretinde tarimsal Uretimin bir girdisi olarak tohumluk ticaretinin pay!
oldukg¢a disik seviyede seyretmistir. 1970’lerden sonra diinya tohumculugu pek cok bakimdan
degisim gostermistir. Gelismis bati Ulkelerindeki tohumculuk firmalari; arastirma, Uretim ve
pazarlama faaliyetlerini diger Ulkelere dogru genisletmisler ve 6zellikle 1980’lerden sonra baslayan
kiiresellesme sonucu bir¢ok Ulke tohumculuk sektorini gelistirme ve gliclendirme yénilinde
politikalar Ureterek uygulamaya baslamistir Sonuc¢ olarak XXI. ylzyilin ilk yillarinda tim diinyada
kaliteli tohumluk Gretimi, kullanimi, pazarlamasi ve ticaretinde dnemli gelismeler olmustur. Zaman
icinde Ulkelerin ¢ogu tohumculuk sektorini stratejik ve milli bir konu olarak degerlendirmis ve
planlamalarini buna doéniik olarak yapmaya baslamistir.



Zamanla basta fikri ve sinai milkiyet haklari kapsaminda bitki islah¢i haklari ve uluslararasi tohumluk
Uretim ve sertifikasyon sistemlerini diizenleyen/uygulayan bir dizi yeni kurum ve organizasyon ortaya
cikarak uluslararasi tohumluk ticaretini hizlandirmistir.

GUnimuzde tohumculuk sektorli glinden gline artan diinya nifusunun gida glivenliginin ve
glivencesinin saglanmasi agisindan tartisilmaz ve vazgecilmez bir konu haline gelmistir.

1970’li yillarin sonunda yaklasik 1 milyar ABD dolari civarinda olan uluslararasi tohumluk ticareti,
1980’li yillarin ortasindan itibaren hizla artmaya baslamistir. 2012 yili itibariyla uluslararasi toplam
tohumluk ticareti yaklasik 10,5 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu artis trendi glinimizde halen ayni
hizda devam etmekte olup, uluslararasi tohumluk ticaretinin en 6énemli iki ayagi AB (lkeleri ve
ABD’dir.

Bugiin itibariyla diinya toplam tohumluk iiretim degeri yaklasik 70 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Bu dederlendirmede ilk siralarda ABD (12 milyar S), Cin (10 milyar S), Fransa (2,8
milyar 8), Brezilya (2,1 milyar $) ve Kanada (2 milyar S) yer almaktadir. Ulkemiz ise 0,75 milyar $ ile
bu siralamada 10. sirada yer almaktadir.

2.2. Tiirkiye

Tirkiye cografi konumu ve iklim gesitliligi agisindan tarima ve 6zellikle tohumluk Gretimine ¢ok uygun
alanlara sahiptir. Yillar icerisinde bu avantajini kullanarak hem tarimsal UGretimin hem de
tohumculugun gelistirilmesi icin gayret gosterilmistir.

Cumbhuriyetimizin kurulusundan itibaren 1960’li yillara kadar daha ziyade geleneksel tedarik
dedigimiz sistem agirlikh olmustur. Bu dénemde devlet, tohumculugun gelistirilebilmesi icin birtakim
adimlar atmaya baslamistir.

1925 vyilinda farkh ekolojik bolgelerde, c¢esit gelistirmek amaciyla, tohum islah istasyonlari
kurulmustur. 1926 yilinda ilk defa anacglik pancar tohumlugu ithal edilmistir. 1950 yilinda Devlet
Uretme Ciftlikleri tohumluk tiretimi ile gérevlendirilmistir. 1961 yilinda ise ilk 6zel tohumculuk sirketi
kurulmustur.

1963 yilinda 308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun'un ¢ikmasiyla
Uretim ve tedarik sisteminde kamu agirlikli bir sisteme gecilmis ve 1980 yilina kadar devam etmistir.

1980’li yillardan itibaren Devlet tohumculuk politikalarinda kékli degisiklere ydnelmistir. Ozel
sirketlerin kendi tohumluklarinin fiyatlarini belirlemesine izin verilmistir. 1984'te o6zel sirketlerin
tohumluk ithalatini ve ihracatini kolaylastirici diizenlemeler yapilmistir.

Bu vyillardan itibaren tohumluk dretim ve tedarik sisteminde 06zel sektorin agirhgl artmaya
baslamistir. 1998 yilinda Diinya Tohumculuk Federasyonu (ISF) lyeligi gerceklesmistir. 2004 yilinda
5042 Sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun’un, 2006 yilinda ise
5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nun cikarilmasi ile birlikte sektoriin 6ni acilmis ve tohumluk Gretimi
ve ticaretinde ¢ok onemli gelismeler saglanmistir. 2007 yilinda da fikri ve sinai milkiyet haklari
kapsaminda yeni bitki gesitlerinin korunmasi ve bitki i1slah¢i haklari ile ilgili olarak Uluslararasi Yeni
Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (UPOV) S6zlesmesi onaylanmistir.



Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7 alt birlik ve bunlarin olusturdugu bir Gst birlik olarak “Tirkiye
Tohumcular Birligi” kurulmustur. 2026 yili ocak ayi itibariyla alt birliklerin Gye sayisi 87.834’e
ulasmistir. Bu kanunla birlikte tohum, fide, fidan ve sls bitkileri sektorleri "tohumculuk sektord"
olarak tanimlanmustir.

Bu gelismelere paralel olarak tescil ettirilen ve liretim izni alinan gesit sayisi artmis ve Subat 2026
itibariyla tarla bitkilerinde 3.805, sebzelerde 3.482, meyve ve asmada 1.727 cesit olmak (izere
toplam 9.014 tescilli gesit sayisina ulasiimistir. Yine Ocak 2026 tarihi itibariyla tarla bitkilerinde 809,
sebzelerde 803, meyve ve asmada 11 olmak lizere toplam 1.623 Uretim izinli cesit vardir.

Cesit sayisindaki artisa paralel olarak tohumluk Gretim miktarlari da artmustir. 2025 yili itibariyla
1.350.627 ton sertifikali tohumluk, 97.493 bin adet meyve fidani, 3.493 bin adet asma fidani, 102.387
bin adet cilek fidesi, 7 milyar adet sebze fidesi ve 2.005 milyon adet sis bitkisi tretilmistir.

Uretim miktarlarindaki bu olumlu gelismeler ticarete de yansimis ve 2025 yilinda 654 milyon dolarlik
bir dis ticaret hacmi olusmustur. ithalat ile ihracat arasindaki denge hizla ihracat lehine gelismeye
baslamis ve 2018 yilinda sektor ilk defa ithalattan daha fazla ihracat yapmis ve bu oran %108
olmustur. 2025 yilinda ise ihracatin ithalati karsilama orani %129 olmustur.

Biitiin bu gelismeler neticesinde tohumculuk sektériinde uluslararasi pazarda rekabet giicii her
gegen giin artarak ihracatin ithalati karsilama orani giderek artmis ve fidan ve siis bitkileri dahil
edildiginde 2025 yilinda %141 olmustur.

3. TOHUMCULUK SEKTORUNDE MEVCUT DURUM
3.1. Tohumculuk Sektériinde Uretim Miktarlan

Grafik 1 de gorilecegi tGzere 2015 yilinda sertifikali tohum Uretimi 896.298 ton iken diizenli bir artisla
2025 yilinda 1.350.627 ton olmustur.

Fidan Uretiminde de 2021 yilina kadar yillar igerisinde sirekli ve 6nemli bir artis s6z konusudur. Ancak
Fidan Uretiminde 2021 yili sonrasi diisiis baslamis ve 2025 yili itibariyla meyve, asma fidani ve cilek
fidesi Giretimi 203.373 bin adet olmustur. (Grafik 2).

Grafik 1. Yillar itibariyla Tohumluk Uretim Miktarlari (ton)
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Grafik 2. Yillar itibariyla Meyve ve Asma Fidan ve Cilek Fidesi Uretim Miktarlari (bin adet)
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Sus bitkileri Gretimi de yillar igerisinde énemli artis géstermis ve 2025 yilinda 2 milyar 5 milyon adet
Uretim gergeklesmistir (Grafik 3).

Grafik 3. Yillar itibariyla Siis Bitkisi Uretim Miktarlari (adet)
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2025 yilinda sektor tahminine gore 7 milyar adet de fide Gretimi gergeklestirilmistir.

Sertifikali tohum Gretiminde kamu ve 6zel sektorlin paylari incelendiginde yillar iginde 6zel sektérin
payinin giderek arttigl ve 2025 yili itibariyla %88,1" a ulastigi goriilmektedir (Grafik 4).

Grafik 4. 2025 Yili Kamu ve Ozel Sektér Tohum Uretim Miktarlari (%)
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3.2. Tohumculuk Sektoriiniin Dig Piyasalardaki Durumu

Grafik 5'te gorilecegi gibi tohum dis ticaretinde ithalatla ihracat arasindaki fark ihracat lehine strekli
bir gelisme gostermektedir. 2025 yili itibariyla toplam 654 milyon dolarlik dis ticaret hacmi olusmus
ve ihracatin ithalati karsilama orani %129 olmustur.

Grafik 5. Yillar itibariyla Tohum ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Kaynak: BUGEM

Fidancilik sektoriintin dis ticaret durumuna bakildiginda 2015 yilindan itibaren ihracatta ciddi bir artis
gorulmustilir. 2025 yilinda ihracat yaklasik olarak 35 milyon dolara ulasmis ihracatin ithalati karsilama
orani %350 olmustur (Grafik 6).

Grafik 6. Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)
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Kaynak: BUGEM

Grafik 7 de gorildugh gibi sus bitkileri sektoriinde de yillar iginde ihracat gelismis ve 2018 yilinda
ithalattan fazla bir degere ulasmistir. Bu gelisme ayni sekilde siirmektedir ve 2025 yilinda ihracat
artmaya devam etmis ve ihracatin ithalati karsilama orani %156 olmustur.

Grafik 7. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Sektoriinde Toplam ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)
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Kaynak: TUIK
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Grafik 8. Yillar itibariyla Tohumculuk Sektérii Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar)
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Kaynak: BUGEM

2021-2025 vyillari arasinda sektorin timiiniin dis ticaret hacmi Grafik 8 de goriilmektedir. 2025
yilinda 539 milyon dolar ihracat, 383 milyon dolar ithalat gerceklesmis ve dis ticaret hacmi 922
milyon dolar olmustur (Grafik 8).

Grafik 9. Yillar itibariyla Tohumculuk Sektérii ihracatin ithalati Karsilama Orani (%)
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Grafik 9 da gorulecegi gibi tohum, fidan ve sus bitkileri sektoéri birlikte degerlendirildiginde ihracatin
ithalati karsilama orani ihracat lehine gelismis ve ilk defa 2018 yilinda ihracat lehine %108 olmus,

2025 yilinda ise %141 olarak gergeklesmistir.

3.3. Cesit Sayilan

Subat 2026 itibariyla tarla bitkilerinde 3.805, sebzelerde 3.482, meyve ve asmada 1.727 ¢esit olmak
lzere toplam 9.014 tescilli gesit sayisina ulasilmistir. Yine Ocak 2026 tarihi itibariyla tarla bitkilerinde
809, sebzelerde 803, meyve ve asmada 11 olmak Uzere toplam 1.623 iretim izinli ¢esit vardir. Tescil

ettirilen gesit sayisi bakimindan 6zel sektériin 6nemli bir agirhg vardir (Grafik 10).

Grafik 10. 2026 Subat Ay itibariyla Uriin Gruplarinda Tescilli Cesit Sayisi

MEYVE ASMA FiDANI

% 19,2
TARLA BIiTKILERI
% 42,2

SEBZELER % 38,6 TOPLAM
9.014

Kaynak: TTSM

Grafik 11. 2026 Ocak Ay itibariyla Uretim izni Alan Cesit Sayisi
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3.4. Sirketlerin Sermaye Yapilari Ve Pazar Paylari

Sektorde faaliyet gosteren firmalarin sermaye yapilarina goz atilacak olursa fide, fidan ve sis
bitkilerinde faaliyet gosteren firmalarin hemen hemen tamami yerli sermaye veya ¢ok az bir kismi
yerli-yabanci ortakligi seklindedir.

Grafik 12. 2026 Yil itibariyla Tohum Firmalarinin Sermaye Yapilarina Gore Dagilimi (%)
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Sekil 13. 2026 Yil itibariyla Fidan Ureticilerinin Sermaye Yapilarina Gére Dagilimi (%)
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3.5. AR- GE Durumu

Tirkiye’de tarimsal AR-GE galismalari 1926 yilinda “Bugday Arastirma istasyonlarinin” kurulusu ile
baslamistir. 1926-1960 yillari arasinda agirlikh olarak bitki yetistirme teknikleri ¢alisiimis, 1963 yilinda
Cesitlerin Tescil ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun’un ¢ikmasi ile gesit kavrami énem kazanmaya
baslamistir. 1990 yilindan sonra ise gesit gelistirme calismalari hiz kazanmis ve bir¢ok tiirde yaygin
olarak yetistiriimekte olan ¢ok sayida cesit gelistirilmistir.

Tirkiye’de kamu arastirmalarinin biylk bolimi T.C. Tarim ve Orman Bakanligina bagli Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurluga (TAGEM) binyesindeki arastirma enstitileri tarafindan
ylritilmektedir. Ayrica Universitelerin arastirma birimlerinde, cesitli bitkisel arastirma konularinda
calismalar yiriatialmektedir.

Ozel sektér baslangicta genellikle tohumluk ithal ederken veya kismen kamu cesitlerinin Gretimini
yaparken, sonraki yillarda 6zel sektor tarimsal arastirma kurulus yetkisine sahip bazi sirketler kendi
islah programlarini olusturup kendi cesitlerini gelistirmis, ayni zamanda Bakanligin uyguladig
politikalarla kendi gelistirdikleri veya enstitlilerde gelistirilen hibrit ve hibrit olmayan cesitlerin
Uretimine yonelmistir.

Bugtin Turkiye’de kullanilan hububat ve baklagil tohumluklari ile yagl tohumlardan; aspir, susam, yer
fistig1 ve hashas cesitlerinin biylik kismi yerli i1slah ¢alismalarindan gelen cesitlerdir.

Sebzecilikte ise domates, biber, patlican, kabak ve hiyar tohumlarinin yarisindan fazlasi yerli bitki islahi
¢alismalarindan saglanan cesitler ve Gretimlerdir.

Tiirkiye; pek ¢ok tiiriin gen merkezi olmasi hasebiyle oldukca zengin bir biyogesitlilige ve genetik
altyapiya sahiptir. Dogal ve kiiltiirel varliklar agisindan essiz bir cografya ve zenginlige sahip olan
Tirkiye’de, 12.000 civarinda bitki tiirii bulunmakta olup bunun yaklasik %32’si endemiktir.

Tohumculuk sektoriiniin en dnemli ihtiyaci, yeterli AR-GE galismalarinin yapilabilmesi ve {retilen bilgi
ve teknolojinin sektor tarafindan kullanilabilmesidir.

Sektdrde AR-GE’nin mevcut durumu ve darbogazlar asagida 6zetlenmistir:

Ozel sektérde AR-GE calismalarini yiiriitecek personel nitelik ve nicelik bakimindan yetersizdir. Ziraat
fakiltelerinde lisans diizeyindeki egitimler bu amaca yonelik degildir. Tohumculuk alaninda AR-GE’de
uzmanlasmis organizasyonlar olusturulamamistir. Ozel sektériin AR-GE calismalarinda yer alan
elemanlarin bilgi birikiminin gelistiriimesinde kamudan faydalanma orani disiik seviyededir. Ozel
sektor kendi blinyesindeki AR-GE elemanlarinin yetismesi icin gerekli zaman ve maddi kaynaklari
yeterince saglamamaktadir.

Firmalarda AR-GE yatirimi riskini goze alabilecek vizyoner yonetici hususunda sikintilar yasanmakta ve
AR-GE yapacak birimler olusturulamamaktadir.

AR-GE calismalari; yiksek teknik bilgi, personel, ekipman, finans, sabir isteyen, uzun stireli ve riskli bir

istir. Calismalarda geri donldsimiin de uzun zaman almasi, 6zel sektoriin bu konuya yeteri kadar ilgi
gostermemesine neden olmaktadir.
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Ozel sektor firmalari AR-GE igin yeterli maddi kaynaga ve sermaye birikimine sahip olmayip AR-GE
yapan kamu kurumlarinin da kaynaklari sinirlidir. Ozel sektére verilen AR-GE kredi ve finans destegi
yetersizdir ve kullandirma sireleri de AR-GE’nin tabiatina uygun olacak sekilde uzun sireli degildir.

Hibe desteklerinde prosediirlerin ve biirokrasinin fazlaligi firmalarin talebini azaltmaktadir.

Resmi Gazete’ de yayimlanan T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Hazine Faiz Destekli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandiriimasina iliskin 8039 sayili
Cumbhurbaskani Karari ile AR-GE igin 10.000.000 TL kredi imkani saglanmustir.

AR-GE yapan Bakanlik- (niversite- arastirma kuruluslari- 6zel sektor- sanayiciler ve kullanicilar
arasinda iletisim de yetersizdir.

Ortak proje Giretmede, bilgi paylasiminda ve kaynaklarin birlikte kullaniminda eksiklik vardir.
TUBITAK projelerinde tohumculukla ilgili projelere yeteri kadar yer verilmemektedir.

Ulkemizde AR-GE ¢alismalari ¢ok disiplinli yaklasimdan uzaktir. ihtiyaca déniik yeni ve kaliteli proje
Uretilememektedir. Cogunlukla konular, piyasadan ve 6zel sektorden gelen talepleri kapsamamakta,
bu da sonuglarin uygulamaya aktariminda probleme yol agmaktadir.

AR-GE kavrami sadece gesit gelistirme olarak algilanmakta ve tohumculukla ilgili diger konularda
yeterli AR-GE yapilmamaktadir.

3.6. Yapisal ve Kurumsal Organizasyon
3.6.1. Orgiitlenme

2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile; bitkisel Gretimde verimi ve kaliteyi yukseltmek,
tohumluklara kalite glivencesi saglamak, tohumluk tretimi ve ticareti ile ilgili dlizenlemeleri yapmak
ve tohumculuk sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi icin gerekli olan diizenlemeleri
gerceklestirmek amaciyla birlikler olusturulmustur.

3.6.2. Alt Birlikler

Alt birlikler; tohumculuk sektérinin gelistirilmesi ile sektérde faaliyet gosteren gercek veya tizel
kisiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, tohumculuk
faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla; bitki i1slahgilari, fidan Ureticileri, fide Ureticileri, sts bitkileri
Ureticileri, tohum dagiticilari, tohum sanayicileri ve Ureticileri ile tohum vyetistiricileri tarafindan
kurulan, tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

3.6.3. Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB)

2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile gerekli olan diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla
birlikler olugturulmustur.

Tiirkiye Tohumcular Birligi; alt birlikler arasindaki is birligini ve dayanismayr temin etmek,
tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesi ile sektérde faaliyet gosterenler arasinda mesleki dayanisma
saglamak ve mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla alt birliklerce kurulan, tiizel
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kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek {ist kurulusudur. Birligin kurulusundan sonra alt
birlikler, Birlige liye olmak zorundadir.

Alt birlikler; Gyelerinden gelen sorunlari degerlendirip, analiz edip ¢6ziim 6nerileri gelistirerek bunlari
Bakanliga ve ilgili mercilere sunarlar ve bu surette dizeltici ve onleyici faaliyetlerin baslamasini
saglaylp sorunun biiyiimeden ¢6ziimiine blylk katki saglarlar.

4. POLITIKA ONERILERI
4.1. Kamudan Beklenenler
4.1.1. Mevzuat Konusunda Yapilmasi Gerekenler

> 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nda Bazi Degisiklik Onerileri

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun yirirlige girdigi 2006 yilindan bu yana gegen siire iginde,
Kanun’da degismesi gereken hususlarla ilgili olarak uygulamadaki zorluk ve pratiklerden gelen 6nemli
bir veri birikimi olusmustur.

Bu birikimin 15181 altinda bazi degisiklik onerileri agagida siralanmistir:

Kanun’un 3. maddesindeki “alt birlik” ifadesinin, birtakim yanls ve olumsuz algilamalara meydan
vermemek acisindan, “birlik” olarak, “birlik” ifadesinin de “lst birlik” olarak degistirilmesi faydal
olacaktir.

Kanun’un 11. maddesindeki Tazminat maddesine, “Tazminat davasi agma siiresi, tohumlugun
satisindan itibaren en fazla 2 yildir. Uyusmazliklarda TURKTOB Hakem Kurulu yetkilidir.” ifadesinin
eklenmesi faydal olacaktir.

Kanun'un 12. maddesi 1. fikrasi a) ve f) bentleri ile 3. fikrasinda diizenlenen fiiller icin Kanun'da
ongorllen 5 yil siireli faaliyetten men yaptirrminin Anayasa’nin orantililik ilkesine aykiri olmasi ve
tohumculuk sektériiniin lokomotifi olan iiretici isletmelerin istihdam kapasitesi lizerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle kaldiriimasi uygun olacaktir.

Birlik secimlerinin 2 yilda bir yerine 4 yilda bir yapilmasi, yonetim kurullarinin daha iyi hizmet
vermesine imkan taniyacagindan, bu yénde degisiklik yapiimasinda fayda gérilmektedir.

Kanun’un 24. maddesinde belirtilen %0,3 komisyon; tutarin toplanmasinda yasanan giiclikler, yanlis
verilen beyanlar ve denetimdeki eksiklikler dikkate alinarak %0,1 olarak degistirilmistir, ancak
birliklerin bu konuda Gyelerin bilangolarini inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi dairelerinden bilgi
talep edebilmelerine imkan taniyacak diizenlemenin yapilmasina ihtiyag vardir.

Kanun’un 4. maddesinde genetik kaynaklarin kayit altina alinmasindan bahsedilmesine ragmen bu
konuda higbir hilkme yer verilmemistir. Bu eksikligin yerel ¢esitleri de kapsayacak sekilde giderilmesi
isabetli olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin 15. maddenin bazi hususlari ile ilgili kismi olarak verdigi iptal kararinin 15181
altinda bu madde metninin yeniden diizenlenmesi beklenmektedir.
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Uyelikten cikarma ve ¢ikma konusu tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde diizeltilmelidir.

Alt Dbirliklerin faaliyet alanlarinin  taniminin  Kanun’da yapilmasinin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

» 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda Degisiklik
Ulkemizin sertifikali tohumluk tiretimi ve ihracati siirekli bir artis géstermektedir.

Tohumluk Gretimlerinin blylik bir ¢ogunlugu soézlesmeli iretim modeli ile yapilmakta, ekilisinden
satisa kadar tohumluk Uretiminin her asamasi T.C. Tarim ve Orma Bakanhgi elemanlarinca kontrol
edilmekte ve uretilen tohumlugun, tohumluk standartlarina uygun oldugunu belirten sertifikalar
verilmektedir.

Bu tohumluklar, borsalarda islem gérmekte ve %0,2 oraninda ticaret borsasi kesintisi yapilmaktadir.
Ancak sertifikali tohumluklarin borsalarda satisi s6z konusu olmadig ve yeniden ekilerek ayni trin
elde edildigi icin diger Griinlerde oldugu gibi borsaya giris olmamakta, bu islem c¢ogunlukla kagit
Uzerinde yapilmaktadir.

Bu nedenlerle sertifikali tohumluklarin borsa tescilinde ticaret borsasi kesintisi yapilmamasi sektor
icin 6nemli bir destek olacaktir.

» 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da Degisiklik

Tohumculuk firmalarinin tlkenin farkli illerinde AR-GE merkezleri veya istasyonlari bulunmaktadir.

Bitki 1slah programlari olusturmak, cesit gelistirmek, bolgesel adaptasyon denemeleri yapmak icin
farkh ekolojik bolgelere sahip olan llkemizde degisik bolgelerde AR-GE merkezi kurma zorunlulugu
dogmakta, diger alanlarda oldugu gibi tohumculuk sektoriinde AR-GE galismalarini tek bir merkezde
toplamak miimkin olmamaktadir. Bu da AR-GE merkezi olarak devletin sagladigi desteklerden
faydalanmayi engellemektedir.

Bu nedenle diizenlemenin, “AR-GE merkezlerinde istihdam edilecek en az tam zamanli esdeger AR-
GE personeli sayisi bes olarak, tohumculuk sektorii icin ise firmanin lilke icerisindeki AR-GE
merkezlerinin veya istasyonlarinin toplaminda istihdam edilecek en az tam zaman esdeger AR-GE
personeli sayisi bes olarak belirlenmistir.” seklinde yapilmasi faydali olacaktir.

» Alt Mevzuatta Degisiklik
a) 5553 Sayili Kanun’un Alt Mevzuatinin Giincellenmesi

Tohumculuk sektori ile ilgili, 5042 sayih Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasi Kanunu
kapsaminda cikarilan 3, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
kapsaminda g¢ikarilan 2 ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu kapsaminda cikarilan 18 yonetmelik ve
bunlarla ilgili teblig ve talimatlar bulunmaktadir. Bu mevzuatin; sektoériin dinamik durumu ile
teknoloji, bilim ve ticaret alanindaki gelismeler géz oniine alinarak gilincellenmesi ihtiyaci ortaya
citkmistir.
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Bu nedenle ikincil mevzuatlardaki glincellemelerin bir an 6nce yapilmasi, sektoriin yurt igi ve kiiresel
tohum ticaretinde rekabet gliclinii artiracak ve uygulamada kolaylik saglayacaktir.

b) Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Miilga Orman ve Su isleri Bakanhgi Tarafindan
Hazirlanan Mevzuattaki Cakismalarin Giderilmesi

31 Temmuz 2016 tarihinde miilga T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Orman
Bitkisi Tohumluklari Piyasasinda Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pasaportu Yonetmeligi ile
milga T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin ilgili mevzuatinda ¢akismalar ve muglak konular
bulunmaktadir.

Bu Yonetmelik kapsaminda, sis bitkileri icerisinde kullanilan bitkisel materyallerin bir kisminin orman
agaci niteligi tasimasi, miilga T.C. Orman ve Su isleri Bakanlig tarafindan sektér lyelerinden talep
edilecek olan; bitki pasaportu, ruhsatlanma, denetim vb. gibi hususlarda problemler ortaya
cikaracaktir. iki bakanhgin birlesmesi ile yetkililer arasinda goriismeler yapilarak, mevzuattaki cakisan
konular daha kolay ayiklanabilecektir.

25.07.2007 tarihinde yapilan protokoliin 5/2. maddesi, “Orman kurmak amaci disinda kullanilan
ceviz, kestane ve benzeri tohumluklarin cesit olarak kaydi ile s6z konusu tlrlerden meyve ve lretim
materyalleri elde edilmesine iliskin is ve islemler, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan yaratalir.”
hikmiini icermektedir. Bu protokoliin uygulanmasinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

c) Tohum Sirketleri ile ilgili “Ozel Sektor Tarimsal Arastirma Kurulus Yetkisi” Kriterleri ile Tohum
Ureticilerinin ve isleyicilerinin Yetkilendirilmesi ve Denetlenmesi Kriterleri ve Esaslarinin Yeniden
Diizenlenmesi

Arastirma ve islah faaliyeti yiriten firmalarla, sadece deneme kuran firmalar icin kriter ve yetkilerin
yeniden belirlenerek, “Ozel Sektor Tarimsal Arastirma Kuruluslari” kurulus, denetleme ve esaslarinin
yeniden belirlenmesi, arastirma ve gesit gelistirme ¢alismalarini hizlandiracak ve sektériin gelisimine
katkida bulunacaktir. Ayrica tohum reten ve isleyen tohum sirketi veya kuruluslarda kalitenin
artirilmasina yonelik standartlarin ve kriterlerin diizenlenmesi, tohumculuk sektoriiniin gelismesine
ve rekabet glclinin artmasina katki saglayacaktir.

d) Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi’nde Degisiklik

Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi'nde; ilgili alt birlikge, taahhtlerini yerine getirmeyen
tyelerin Gyeliklerinin iptali il Mudurligiine bildirildiginde yetki belgelerinin iptalinin yapilmasina ve
yeni belgenin ilgili birlige taahhidinl yerine getirdigini belgeledikten sonra verilmesine, ya da
tohumluklarla ilgili elektronik veri siteminde alt birliklere yetki verilerek, onaydan sonra sertifikasyon
ve pazarlama yapilmasina yonelik diizenlemeler yapiimalidir.

> Ozel, Bagimsiz ve Akredite “Tohum ve Bitki Saghg Laboratuvari” Kurulmasi

Gegmiste Ulkemizde karantina hizmetleri, T.C. Tarim ve Orman Bakanliginin blinyesinde yer alan zirai
micadele arastirma enstitlleri tarafindan yerine getirilirken bu laboratuvarlarin artan talebi
karsilamakta yasadigl sorunlar nedeniyle, 11 zirai karantina midurligiinden 4’lG, 2006 yilindan
itibaren bitki saghgl karantina analizleri yapmak lzere yetkilendirilmistir. Ancak, ulusal ve uluslararasi
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ticaretin arttigi ginimdizde fide, fidan ve tohum sektoriindeki gelismeler dolayisiyla bitki saghg ve
sertifikasyon amacli analizlere olan ihtiyac giderek artmis ve artmaya devam etmektedir.

Halihazirda Bakanlik bilinyesinde bu ihtiyaci karsilayacak 8 laboratuvar oldugu ve gerek analizleri
gerceklestiren teknik eleman sayilari gerek mevcut altyapilari agisindan degerlendirildiginde bu
laboratuvarlarin ihtiyaglari karsilamasi mimkiin goériilmemektedir.

Bu ihtiyaca binaen bu analizlerin; 6zel sektériin kurdugu ve devlet kurumlari tarafindan gerek
mevzuat gerek analiz yeterliligi acisindan denetlendigi laboratuvarlara devredilmesi siklikla dile
getirilmektedir. Bu dogrultuda miilga T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 16.02.2018
tarih ve 30334 sayili Resmi Gazete’ de “Bitki Sagligi Teshis ve Analiz Laboratuvarlarinin Kurulus,
Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir.

Bu kapsamda, sektoriin ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda; arastirma, gelistirme, bitki 1slahi
calismalari, yetkilendirme baglaminda sertifikasyona yonelik analizler, hastalik testlemelerinin ve
diger molekiler tanimlamalarin yapildigi “Ulusal Tohum ve Bitki Saghgi Laboratuvari”nin kurulmasi
onem kazanmustir.

4.1.2. ihtiyaglar ve Destekleme Talepleri

» AR-GE’nin Desteklenmesi

Tohumculuk sektériiniin en o6nemli ihtiyaci, yeteri kadar arastirma gelistirme c¢alismalarinin
yapilabilmesi ve Uretilen bilgi ve teknolojinin Uretici tarafindan kullanilabilmesidir. Bu kapsamda en
onemli konu ise ¢esit gelistirmedir. Bu anlamda ihtiyac ise; verimli, kaliteli, stres sartlarina, hastalik ve
zararhlara dayanikli, tiketici, sanayici, pazar ve ciftci tercihlerine uygun gesitlerdir.

Ancak bu faaliyet 6nemli oldugu kadar da zor, buyik yatirrm gerektiren ve uzun zaman alan bir
faaliyettir. Bu nedenle oOncelikle cesit gelistirme c¢alismalari olmak (zere AR-GE faaliyetleri
desteklenmelidir.

Bu anlamda beklenen destekleme alanlari sunlardir:

- Ozel sektor tarimsal arastirma kuruluslarinda calisan arastirmacilarin yurt igi ve yurt disi egitimlerine
devletin destek saglamasi 6nemlidir.

- Universiteler 6zel sektdriin ilgi ve ihtiyac duydugu tohumculukla ilgili konularda lisans Ustii
programlar gelistirmelidir.
- AR-GE calismalarinda gorev alan personel dogrudan tesvik edilmeli, bu calisanlara bir ayricalik

saglanmali ve maddi destek verilmelidir.

- Ozel sirketlerin bitki islahi ve cesit gelistirme ile ilgili AR-GE altyapisi (laboratuvar, arastirma
istasyonu, tesis, alet, ekipman vb.) kurmalari hususunda hibe ve diisik maliyetli kredi seklinde kamu
destegi saglanmalidir.

- Tarimsal arastirma yetkisi olan kuruluslarin ihtiya¢ duyduklari arastirma, islah ve st kademe
tohumluk Uretimi icin yeterli buyikliikte ve izolasyonlu arazi ihtiyaglari, kamuya ait arazilerden uygun
sartlarda karsilanmaldir.
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- Universiteler tohumculuk sektériine yonelik tarimsal AR-GE merkezi kurmalidirlar.

- Bitki 1slah calismalari sonucu Turkiye’de gelistirilen yeni bitki cesitlerinin tescili ve lretim izinleri icin
alinacak Ucretler en az yari yariya disirilmeli ve bu cesitlerin tohumluklarinin ihracat mevzuatinda
gerekli degisikler yapilmali ve ihracata mali yonden destek saglanmalidir.

- TUBITAK-TEYDEB destekleri cercevesinde desteklenen bitki islahi ve cesit gelistirme projelerine
sebze islahi projeleri de dahil edilmeli ve proje sliresi 3 yilla sinirlandiriimamali, tarimsal AR-GE
destegi, bitki 1slahinin daha uzun sirelere ihtiya¢ duydugu gerceginden hareketle daha uzun déonem
icin verilmeli.

- Tarimsal desteklerin toplami (izerinden belli bir dilim; AR-GE faaliyetlerinde bulunan 6zel sektor ve
kamu arastirmaci kuruluslarinin 6zellikle bitki islahi calismalarina kaynak olarak aktariimahdir.

- AR-GE faaliyetleri sonucu yurt iginde {retilen fidan ve anaglarin ihracatina destek verilmelidir.

- Ozellikle iretim maliyetinin azaltiimasi konusunda yapilacak AR-GE projelerine dncelik verilmeli ve
desteklemeler artirilmalidir.

- Ulkemizde gelistirilmis yeni gesitlerin piyasaya yayilmasi konusunda devlet destek saglamali ve yerli
cesit kullanimi 6zendirilmelidir.

- Kaynaklar, etkin kullaniimali ve arastirmalarin tekerriirii dnlenerek israfin 6niine gecilmelidir.

- Sertifikal fidan Gretimine yonelik damizliklarin kurulmasi igin sirketlere 6zel destek verilmelidir.
Damizlik tesisini tesvik icin, materyalin de Uretim destegi kapsamina alinmasi faydali olacaktir.

- AR-GE yapmak isteyen 6zel sektor kuruluslarina fiziksel altyapilarini tamamlama konusunda devlet
destekleri verilmeli ve vergi muafiyeti taninmalidir. AR-GE yatirimi yapanlara ve gelistirenlere, vergisiz
teknolojik mal ithalati destegi verilmelidir.

- 5746 sayili AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da belirtilen 6zel sektor arastirma
kuruluslarinin desteklenmesi i¢in gerekli olan arastirmaci sayisinin, tohumculuk AR-GE kuruluslari igin
15'ten 5’e dusdridlmesi ve islahgi-arastirmaci kuruluslarin AR-GE Kanunu’ndan yararlanan AR-GE
merkezlerine donistirilmesi gerekmektedir.

- Bakanlik tarafindan “6zel sektor tarimsal arastirma kurulusu” olarak yetkilendirilen ve temel faaliyet
konusu AR-GE olan islahgi-arastirmaci firmalarin bu amacgli faaliyetleri; SGK primleri, stopaj, KDV ve
gelir vergilerinde %50 indirimle desteklenmelidir.

- Cesit tescili, sertifikasyon ve bitki islahgi haklari konularinda Bakanlik adina tam yetkilendirilmis
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez MidurlGgianin Turk Patent ve Marka Kurumu gibi 6zerk bir
yapiya kavusturulmasi faydal olacaktir.

- Sektorlin temel sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik dncelikli konularda; kamu, tniversite ve 6zel sektor
is birligi ile ortak projeler hazirlanmali ve bu projeler 6ncelikli olarak desteklenmelidir.

- Tarimsal AR-GE projelerini degerlendirme komisyonlarinda, bilimsel degerlendirmenin yaninda;
Uretici, sanayici ve tiketici beklentilerini de ortaya koyacak degerlendirmeleri yapmak tzere birlikler
ve ilgili STK’lar yer almalidir.

- Yerli ¢im bitkileri ve mevsimlik cicek cesitleri konusunda AR-GE ve cesit gelistirme calismalarina
baslanmasi 6nem arz etmektedir.
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- Tohumculuktaki AR-GE desteklerinin 1-3 yilik periyotlar yerine islah sireclerinin tamamini
kapsayacak sekilde daha uzun sireli verilmesi saglanmalidir.

> Fidanciligin Desteklenmesi

28 Agustos 2024 tarihli, 8859 sayili Cumhurbaskani Karari ile 2025-2027 yillarini kapsayacak sekilde
Resmi Gazete’de yayimlanan yeni destekleme modeline gore fidan (reticilerine destek
verilmemektedir. Ancak asagidaki alanlarda destekleme ihtiyaci vardir.

Fidanda ihracat Destegi

Fidan ihracat destegi ile ihracatta diger Ulkelerle rekabet sansi yaratilmis olacak; ithalatta vergi ve
harglar arttirilarak yerli tiretim tesvik edilebilecektir.

Fidan Kullanim Destegi

Fidan kullanim destegi, kagak fidan Uretiminin azaltilmasinda en etkin yoldur. Ancak fidan kullanim
desteklerinde verilen miktar, tesis maliyetini karsilamada oldukga yetersizdir.

Kurulan bahgelerin, Bakanlikga sertifika belgesi verilmis fidanlarla kurulmasi igin sertifikalandiriimis
tim meyve ve asma fidanlarinin kullanim destegi kapsaminda olmasi, ayrica doniime verilen fidan
kullanim destegi miktarlarinin, tesisin maliyetine gore yeniden belirlenmesi gerekmekte ve bu
miktarlarin yikseltilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerli Islah Cesitlerine ilave Destek

Ulkemizde pek cok tiirde genetik kaynak agisindan zengin olmamiza karsin, meyvecilikte 1slahin uzun
sire¢ almasi ve zorlugu nedeniyle yurt disi gesitler yogun olarak kullanilmaktadir. Cesit islahinin
artmasi icin, fidan Gretimi ve kullaniminda sadece kamu tarafindan gelistirilen degil yerli 6zel sektor
tarafindan gelistirilen yerli gesitlere de pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekmektedir.

> Fideciligin Desteklenmesi

Asi anaci ¢ok giicli bir kok sistemine sahiptir. Bu nedenle gerek besin maddesi gerek su alimi, diiz
fideye gore daha yiiksektir. Asili fide, cogu toprak kékenli hastaliklara karsi daha dayanikhdir. Ozet
olarak asili fide, yiksek kalite ve verim saglar, bundan dolayi da ireticinin gelirini arttirir.

Asih fide; iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve entegre zararl miicadelesi gibi gerek gida gerek
cevre glivenligi acisindan cok dnemli bir ydontem olmasina ragmen Ulkemizdeki potansiyelin heniiz
%25’ine ulasabilmistir.

28 Agustos 2024 tarihli, 8859 sayili Cumhurbaskani Karari ile 2025-2027 yillarini kapsayacak sekilde
Resmi Gazete’de yayimlanan yeni sisteme goére tohum, fide ve fidan (retimine destek
verilmemektedir.

Ancak fide Uretiminin gelistirilebilmesi icin fide kullanim destegi verilmelidir.

> Sis Bitkileri Ureticilerinin Desteklenmesi
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GUnumuzde artik gida kadar 6énemli bir hal alan siis bitkileri sektori, insan psikolojisinin ve saglkli
nesiller yetismesinin de bir parcasidir. Bliylyen ve gelisen sehirlerde nefes alanlari yaratmak ve
gelecek nesillere gevre bilincini asilamak bu sektoriin sorumluluklarindandir. Tim bunlarin yaninda
taraf oldugumuz AB yesil mutabakat geregince yesil alanlari artirmak, karbon emisyon oranlarinin
azaltilmasina katki saglamak igin siis bitkileri Gretimini artirmak zorundayiz.

Son vyillarda sis bitkileri sektoéri ihracatta iyi bir ivme kazanmis ve 2018 yilindan sonra ihracatgl
konuma gecmistir. Sektor, 2025 yilinda yaklasik 50 milyon dolar ihracat fazlasi vererek 136 milyon
dolarlk ihracat gergeklestirmistir.

Uluslararasi pazarda degisen dengeleri Ulkemiz lehine ¢evirebilmek icin sektordeki kayit disihg
dnlemek ve kaliteli Giretimi artirmak gereklidir. Uretim destekleri, bu anlamda en énemli arag olarak
one ¢cikmaktadir.

Yeni destekleme modeli olarak agiklanan destek kalemleri icerisinde sls bitkileri temel destekler
altinda  diger Urinler olarak  degerlendiriimektedir. Bu  desteklerden  sektérimiiz
yararlanamamaktadir. Alan bazl verilen destekler sis bitkileri sektoriine uygun degildir. Sis bitkileri,
tarimin diger kollarindan farkli olarak kii¢lk alanlarda fazla sayida bitki Gretimine sahip bir sektérddr.
Alan bazl destekler yaninda, Uriin bazli veya lretim tipine gore sektdre 6zgl yeni bir destekleme
modeliyle sektoriin ihtiyaci saglanabilir.

Uzun vadeli (en az 10 yil ve lzeri gibi) yatirim ve isletme kredilerinin saglanmasi, tarimsal kredilere
ulasimin kolaylastirilmasi, teminat sartlarinin hafifletiimesi, 6deme planlarinin kullaniciya gore
sekillendirilmesi; Ureticilerin sera, tesis yapimi ve modernizasyonu ile blylik boylu ve kuturlu agag
yetistirmeye yonelik yatirimlarinin 6niinl agacak, isletmelerin teknik altyapilarini gliclendirecektir.

Olusturulacak destekleme modeli pazarlamaya, vyatirrma, kaliteli Uretime yonelik olarak
planlanmahdir.

» Tohum Dagiticilarinin Desteklenmesi

KOBI desteklerinden tohumluk bayilerinin de istifade etmesi ve kiimelesme olusturanlara tohumluk
ambari vb. yapilmasinda kredi veya hibe verilmesi saglanmalidir.

> Tohum Sanayicileri ve Ureticilerinin Desteklenmesi

TIGEM arazileri; AR-GE ¢alismalari, orijinal tohumluk tiretimi ve izolasyon mesafesi gerektiren tiirlerin
tohumluklarinin iretimi amacina yonelik olarak, 6zel sartlarla ve daha dislik kira bedeli ile sektoriin
kullanimina sunulmalidir.

TAGEM tarafindan gelistirilen hat ve yariyol materyalinin sektor kullanimina sunulmasindaki sartlar,
sektoér lehine yapici ve tesvik edici olmalidir. Sektor, cesit islahi ve tohum teknolojileri AR-GE
calismalari konusunda isteklidir.

Proje hazirlama, uygulama ve bilgiye ulasim gibi konularda pozitif bir ayrimciliga gidilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.
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Ozel sektdr AR-GE faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaciyla; tohumculuk AR-GE desteklerinde planli
Uretim desteklerinin sertifikali tohum kullanimi sartina baglanmasi bitkisel Uretimde artis
saglayacaktir.

Tohumculuk destekleri ile ilgili usul ve esaslarin daha kapsamli ve sektoriin gelisimine daha fazla katki
saglayacak detay dizenlemeleri de icerecek sekilde ayri bir teblig ile dizenlenerek ayri bir
destekleme programi olusturulmalidir.

Yabanci dollenen ve/veya hibrit cesitlerde tohumluk Uretimi o tiire ait yogun bitkisel Uretim
bolgelerinin disinda yapilmaktadir.

Tohumluk (retimlerinin tdrlerin yogun Uretim bolgelerinin disinda da (retilecegi distnulerek
tohumluk Gretimleri icin havza bazli destek ayrimi yapilmamalidir.

Tohumculuk sektoriinin uluslararasi rekabet gliciiniin artirilmasi, Tirk tohumculugunun gelismis
Ulkeler seviyesine ¢ikarilmasi amaciyla tohumluk ihracatinin ayrica desteklenmesi gerekmektedir.

Kamu arastirma enstitileri ve lniversiteler tarafindan yurt icinde islah edilerek tescil edilen gesitlerin
yurt icinde Uretilip sertifikalandirilan tohumunu kullanarak ekim/dikim yapan ciftcilere destek
ddenecegi gibi Ozel Sektdr Tarimsal Arastirma Kuruluslan tarafindan yurt icinde 1slah edilerek tescil
ettirilen cesitlerin yurt icinde uretilip sertifikalandirilan tohumluklarini kullanarak ekim/dikim yapan
ciftciler de destekleme 6demesinden faydalanmalidir.

» Tohum Yetistiricilerinin Desteklenmesi
Sertifikali tohum yetistiriciligi ciddi bir bilgiye sahip olmayi gerektiren bir istir.

Tohum yetistiricisi; tohumun safiyetini saglayacak sartlardan biri olan 6n bitki sartinin énemini,
karisikhgl onleyici olarak ekim makinesi, hasat makinesi, tasima romorklari ve depolarin temiz
olmasinin gerekliligini bilmelidir. Tohum yetistiricisi; tohumluk olacak mahsuliin icerisinde tip disi,
yabanci ot ve diger tirlerin olmamasini, hibrit tohum yetistirmelerinde ekim normlarini, ana ve baba
hatlarin tip disi olanlarini ve ana siralarin toz vermemesi gerektigini, hibrit Gretimlerinde izolasyon
mesafesini, kenar tesiri ekmek gerektigini ve gerektiginde dollenmeyi artirici tedbirler almak
gerektigini de bilmelidirler.

Bltln bu sartlari bilmelerini ve saglamalarini bekledigimiz yetistiriciler desteklenmelidir.

Yetistirici destek almaya basladiginda, destegi kaybetmemek adina tohum Ureticisi ve sanayicisi ile is
birligi yapacak ve kendisine diisen gorevleri de en iyi sekilde yerine getirecektir. Bu sekilde tohum
yetistirme talebinde devamllik saglanabilecektir. Sanayici isini iyi yapan yetistirici ile calisma sansi
bulacak ve tercih yapma hakki elde edecektir.

Desteklemeler sayesinde tohum vyetistiriciligi cazip hale gelecegi icin yetistirici sayisinda degiskenlik
azalacak, dolayisiyla bu kitle icin hizmet saglamak kolaylasacaktir.

Desteklemelerle olusan vyetistirici kitlesinin bilgi birikimi de artacagindan tohumluklarin tarla
kontrollerinde tohumluk vasfini kaybetme riski azalacak, tGretim yaklasik %20 oraninda artacaktir.
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Tohum yetistiricileri su sekillerde desteklenebilir:

Tohumluk yetistirme amach almis oldugu sertifikali tohumluga verilecek olan destek, ciftcilere verilen
sertifikal tohumluk kullanim desteginden %100 oraninda daha fazla verilebilir.

Yetistiricinin elde etmis oldugu sertifikali tohum olacak urilne, giftciye verilen destekten %50
oraninda daha fazlasinin verilmesi seklinde olabilir.

Tohum yetistiricileri, s6zlesmeli liretimde uygulanan alan bazl desteklemeler kapsamina alinabilir.

Tohumluk uretimi, mensesi/kademesi belli tohumluklarin belli bir amaca yonelik ekildigi “yetistirici”
tarlalarindan baslayan bir siireci kapsamaktadir.

Mevzuattaki tanimi ile “yetistiriciler” tarlalarindaki Gretimlerini normal mahsul Ureticilerinden farkl
ve bir bakima “iyi Tarim Uygulamalari” cercevesinde, 6zel bir ihtimamla yapmaktadir.

Sertifikali tohumluk tretiminde ilk basamak olan yetistiricilerin, Bakanligimizca desteklenen “iyi Tarim
Uygulamalar” kapsamina alinmasi ve bu baglamda desteklenmeleri, hem (reticilerin s6zlesmeli
yetistirici cift¢ci bulmalarini kolaylastiracak hem de miktar ve kalite itibariyla tohumluk Gretimine
biyilk bir ivme kazandiracaktir.

4.1.3. Problemler ve C6ziimler
» KDV Uygulamalarindan Kaynaklanan Problemler

Tohumluklara uygulanacak KDV oranlari 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci
maddesinde ekli Il sayili listenin A/5 bolimiinde belirtilmektedir.

13 Subat 2022 tarih ve 31749 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 5189 sayili Cumhurbaskanhgi
Karari'na gore sebze fidesi Giretiminde KDV %1’e indirilmistir.

Buna ragmen misteriye ait tohumdan fide yetistirilmesi isi hizmet vermek olarak degerlendirilerek
genel oranda (%20) katma deger vergisi uygulamasina devam edilmektedir.

Fide isletmelerinde, fide Uretiminde kullanilan 20’ye yakin girdi (torf, perlit, vermikdlit, zirai ilag,
glbre, strofor, viyol, enerji vb.) bulunmaktadir. Bu girdilerden her biri, tohumda oldugu gibi
tedarikgiler tarafindan temin edilmektedir. Bu nedenle de fide {iretimini Kanun’un bu maddesine
dayanarak “hizmet vermek” olarak tanimlamak miimkiin degildir.

Yukaridaki agiklamalar isiginda 6zet bir degerlendirme yaparsak:

Fide Uretimi fason liretim yolu ile verilen bir hizmet olmayip tam anlami ile gergek bir retimdir.
Yukarida s6zii edilen Karar'da sebze tohumlarina uygulanan KDV %1 olarak belirlenmistir. Fidelere
uygulanan KDV’nin de her durumda %1 olmasi halinde ciftci nezdinde tartisma yaratan bu karisikhk
da 6nlenmis olacaktir.

Sus bitkileri sektoriinde de benzer bir problem vardir. Bu alanda devlete ait orman fidanliklari KDV
uygulamazken, 6zel sektor %20 KDV tahsil etmektedir. Bu durum da devletle 6zel sektér arasinda
haksiz rekabet ortami yaratmaktadir.

KDV uygulamalarindaki problem tohumlar icin de gegerlidir. Yukarida sozi edilen Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile ¢im bitkileri hari¢ tohumlarda KDV %1’e indirilmistir.
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29.03.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile ise tiim
sertifikali tohumluklarda (siis bitkileri harig) KDV orani %1’e indirilmistir.

Sonug olarak, KDV oranlarindaki bu farkliliklar giderilmeli ve tiim tohumluklarda (tohum, fide,
fidan ve siis bitkileri) KDV %1 olarak uygulanmalidir.

» Tarimsal Krediye Erisimde Yasanan Problemler
Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Kredi

Tohumculuk sektori agirhikli olarak T.C. Ziraat Bankasi tarafindan, “T.C. Ziraat Bankas!I A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli (sifir faizli) Yatirim ve isletme Kredisi”
imkanlarindan faydalanmaktadir.

Ancak bu kredinin kullaniminda bazi problemler yasanmaktadir:
-Banka subeleri arasinda ayni konularda farkli kredilendirme uygulamalari yapilabilmektedir.

-Bu kredilerin kullaniminda AR-GE oncelikli olmali, AR-GE kredilerinin vadesi en az 10 yila
cikarilmalidir.

- isletme ve yatirim kredilerinin siireleri ve {st limitleri arttirilmahdir.

- Geri 6deme planlarinin kullaniciya gére sekillendirilmesinde fayda vardir.
- Teminat sartlari hafifletilmelidir.

Dis Ticaret Odakh Kredi

Bu konuda da bilhassa; ihracata yonelik yatirnm, AR-GE, lretim ve pazarlama gibi konular olmak
Uzere, diger llkelerde oldugu gibi Glkemizde de ihracat kredi kuruluslari vardir. Turkiye’de de 6rnek
olarak, Tirkiye ihracat Kredi Bankasinin (Tirk Eximbank) belirledigi standartlara uygun sirketlere
kullandirilan ve ihracat taahhldi doguran kredileri mevcuttur. Bu kredilerin faiz oranlari Eximbank
tarafindan piyasa faizine gore daha dlisik olarak belirlendigi icin faiz avantaji s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica; vergi, resim, harg ve KKDF istisnasindan da yararlanilmaktadir.

Bu kredileri kullanmada finans cesitlerinin elverissiz ve pahali olmasi, yliksek komisyon ve faiz
oranlari, krediye ulasim ve kullanim sartlarinin zorlugu, bankacilik sektérinin yenilikgi/yaratici
finansal ¢coziimler Gretememesi ve tahsil edilemeyen ihracat alacaklari gibi sorunlar mevcuttur.

Tohumculuk sektort, emek yogun bir sektér olup tohumluk Gretiminin yani sira; insaat, nakliye,
plastik, ambalaj, etiketleme gibi sektorleri de desteklemekte ve bu genis yelpazesiyle 6nemli dlclide
istihdam saglamaktadir. Olduk¢a yogun rekabetin yasandigl sektorde isletmelerin; devami,
modernizasyonu, gelecege donik yatirnmlarla biylyebilmeleri ve uluslararasi alanda rekabet avantaji
elde edebilmeleri 6nemli oranda finans gerektirmektedir. Bunun da ancak devlet destekli tarimsal
kredilerden saglanabilecegi agiktir. Stibvansiyonlu kredilerin Halkbank ve Vakifbank gibi diger kamu
bankalarindan da kullandiriimasi ile rekabet ortaminin olusmasi ve rekabetin getirdigi iyilesmenin
uygulamaya yansimasi saglanmalidir.

Sonug olarak, sektoriin finans ihtiyacinin ¢éziminde sektére uygun modellerin ve uygulamalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

> Birliklere Uyelik Sartinin Takibi
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5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun alt birliklerle ilgi 5. bolimin(n Gyelikle ilgili olan 17. maddesinde
“Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisiler, faaliyet konulari ile ilgili alt birlige
Uye olmak zorundadir” ifadesi yer almaktadir. Buna ragmen birliklerimize lUye olmadan faaliyet
ylritenlerin oldugu gorilmektedir.

Bakanligin il middurliklerince bu durum daha yakindan takip edilmeli ve 6nlenmelidir.
Ayrica her tlrli kamu alimlarinda ve desteklemelerde alt birlik Gyeligi aranmasi sart olmahdir.

Alt birlige Uyelik kontrollnin, Uretici belgesi verilmesi ve yenilenmesinde 30 giin siire verilerek,
Uyelik belgesi sunmayanlarin yetki belgesinin iptal edilmesi sertifika diizenlenmesi asamasinda
yapilmasi ve elektronik veri tabanina giriste, alt birliklere kontrol ve onay yetkisinin verilmesi etkili bir
uygulama olacaktir.

> Kagak Satiglarin Onlenmesi

Tohumculuk Kanunu ile artan standartlar ve kalite, Gretim maliyetlerinin de ylkselmesine yol
acmistir.

Diger taraftan; piyasada kontrol edilmemis, sertifika ve etiket almamis kayit disi tohumluklar ile
birliklere iye olmadan tohumluk Uretip pazarlayanlardan dolayi, haksiz rekabet olusmakta; kacak ve
kayit disi, teknik denetim ve kontrolleri yapilmayan uretimlerin fiyatlarinin daha ucuz olmasi
nedeniyle, yasal olarak beyannamesi verilen, tarlada ve laboratuvarda teknik, kalite ve hastalik
kontrolleri yapilan tohumluk Greten Ureticilerin Grinleri ellerinde kalmaktadir.

Ayrica ozellikle internetteki veya televizyon kanallarindaki reklamlar ile satisi yapilan tohumluklarin
kacak Uretim olup olmadiginin kontrol edilmesi, piyasa denetimlerinin artirilarak kagak tretimlerin ve
satislarin engellenmesi gerekmektedir.

Ancak ceza ile kontroliin saglanmasi her zaman yeterli olmamaktadir. Etik kurallara uyulmasi
saglanarak ve odul sistemi uygulanarak sertifikali tohumluk kullaniminin cazip hale getirilmesi de
duslnulebilir.

Sertifikali tohumluk kullananlarin bu tohumluktan elde ettikleri mahsule farkli prim uygulamasina
gecilerek sertifikall tohumluk kullaniminin artirilmasi ve rekabet olusmasi sonucu kalitenin de
ylkselmesi saglanacaktir.

> Mevsimlik isci Kullanimu ile ilgili Sorunlari

Mevcut is Yasas’nda 50’ye kadar isci calistiran tarim isletmeleri, sezonluk isgilerin sezon sonu
cikislarinda ihbar ve kidem tazminatindan muaf tutulmaktadir.

Ozellikle fide isletmelerinin asili fide tretimine gecmesiyle birlikte asisiz fide liretiminde 40-50 isgi
diizeyinde bulunan sigortali isci sayisi, bu tir isletmelerde bir anda 150-200’e ¢ikmaktadir. Bu
durumdaki tarim isletmeleri, 50’den fazla sigortali is¢i ¢alistirdiklari icin ihbar ve kidem tazminati
muafiyeti hakkini kaybetmektedirler.

Bu durumun da acilen diizeltilmesi gerekmektedir.
> Doner Sermaye Ucretlerinin Yiiksekligi

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca doner sermaye (cretleri her yil diizenli bir sekilde arttirilmaktadir.
Ulkemizin tarimi igin stratejik bir girdi olan tohumlugun; lretimine, ithaline veya ihracina iliskin is ve
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islemlerden alinan ve her yil artarak devam eden (cretlerin fazlaligi, tohumculukta maliyeti arttiran
temel unsurlardan biri haline gelmistir.

Fidan ve Uretim materyalinde parsel kontrol, etiket ve analiz Ucretlerinin yiksekligi nedeniyle, kayith
Uretimler kagak Uretimlerle rekabet edememektedir.

Ozellikle ihracata yonelik tohum, fide, fidan ve siis bitkilerinden alinan bitki saghg raporu
dizenlenmesine esas kontrol Ucretlerinin yiiksekligi ve ihracattan alinan diger lcretler Glkemizin
ihracatini olumsuz etkilemektedir.

Sektore yiik getiren ve rahatsizlik veren bu Ucret artiglari, Glkemizin tohumculugunun gelistirilmesi
icin daha dlsuk tutulmali ve Ucretlerin belirlenmesi ¢alismalarina sektérin de katilimi saglanmali,
Ucretler; analiz, kontrol ve dlizenlenen evraklarin maliyeti esas alinarak belirlenmelidir.

> Tohumculuk isletmelerinin Sanayi isletmesi Sayilmamasi

Tohumculuk isletmeleri, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu kapsaminda sanayi isletmesi olarak
degerlendiriimemektedir.

Tarladan hasat edilen materyal, mevcut haliyle tohumluk degildir. Bu materyal, tohumculuk sirketleri
binyesinde kurulmus olan bir fabrika ya da tesiste isleme hatti boyunca, sanayi yontemleri
kullanilarak; prosesten gecirilmesi, kurutulmasi, temizlenmesi, boylanmasi, ilaglanmasi, kaplanmasi,
ambalajlanmasi ve depolamasi gibi sirali muamelelere tabi tutulmak suretiyle teknik, yasal ve ticari
anlamda tohumluk niteligine kavusturulur. Bu sebeple, tohumculuk isletmelerinin sanayi isletmesi
sayllmasi gerekmektedir.

Tohumculuk isletmelerinin, 6zellikle kiiglik dlgekli olanlarin, karsilastiklari en énemli handikaplardan
birisi sermaye yetersizligidir.

Bu sirketlerin sanayi isletmesi olarak kabul edilmesi ile halihazirda uygulanmakta olan desteklerle
birlikte sanayi kavrami kapsamindaki desteklerden de yaralanmalari mimkiin olacak ve Uretim
kapasiteleri artacaktir. Boylece sertifikali tohumluk Gretiminin artirlmasinda ve dolayli olarak da
kaliteli Giretim ve pazar imkanlarinin artmasi ile {ilke ekonomisine fayda saglanmis olacaktir.

> TIGEM Arazilerinin Kiralanmasindaki Sorunlar

Ozellikle genis arazilerinin; miinavebeli ekim sistemine, izolasyon gereken fidan damizliklari ve
yabanci tozlanan bitki tiirlerinde tohum iiretimine uygun olmasi dolayisiyla tercih edilen TIGEM
arazilerinde yillik kira tcretinin ¢ok yliksek olmasi, kira 6dendigi halde teminat alinmasi, s6zlesmede
yer alan gecikme cezasinin yiiksek olmasi nedeniyle TIGEM arazilerini kiralamak cazip olmamaktadir.

TIGEM arazilerinin fidan Ureticilerine kiraya verilmesinde sektériin yapisi ve ilke ihtiyaclar géz
onlinde bulundurularak s6zlesme sartlari belirlenmedigi icin problemler yasanmaktadir.

> Tohumculukla ilgili Bilgi Kirliligi

Tohumculukla dogrudan ilgisi ve konu uzmani olmayan, yeterli bilgisi de bulunmayan birtakim
kisilerin bilmeden veya kasitli olarak dogru olmayan, bilimsellikten uzak bilgiler acikladiklari ve baz
iddialar 6ne sirdikleri gortilmektedir. Bu durum, kamuoyunda bilgi kirliligine ve kafa karisikligina
sebep olmakta ve sektorin yakaladigl ivmeyi olumsuz olarak etkilemektedir. Sektor olarak bu konu
yakindan takip edilmekte, gerekli diizeltme ve tekzipler yapilmaktadir.

Tohumculukla ilgili kamuoyu olusturulmasi ve bilgi kirliliginin 6nlenmesi konusunda Bakanligin
destegi 6nemlidir.
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Bakanligin bu konuda sektorle birlikte calismasi ve her platformda bu destegin verilmesi, sektorl
daha da gliclendirecek ve yakalanan ivmenin artarak sirdirilebilmesine katkida bulunacak, ayni
zamanda kamuoyunun da bu konuda daha rahat olmasini saglayacaktir.

4.1.4. Sertifikali Tohumluk Uretimi Nasil Artirilabilir?

- Sertifikali tohumluk Gretiminin artirilmasi; tohumluk (reticilerinin bilgi, tecriibe, kabiliyet ve tretim
kapasiteleri yaninda dogrudan ve dolayl diger bazi hususlarla da ilgilidir.

- Sertifikali tohumluk kullaniminda tohumlugun her yil yenilenmesi esas alinmalidir. Tohumculuk
sektoriimizin altyapisi ve kapasitesi, talebe bagli olarak, halihazirda Uretilen sertifikali tohumluk
miktarindan fazlasini Gretecek durumdadir.

- Bununla birlikte, ilkemizin tohumculugunun arzu edilen seviyede Uretim artisini saglamasi ve yeni
pazarlara acihmi gibi hususlarda, var olan desteklemelerin artirilarak devam ettirilmesi ihtiyaci vardir.

- Bu noktadan bakildiginda; tilkemizde sertifikali tohumluk Gretimini artirmak icin altyapi ve kapasite
artirrmindan ziyade, sertifikali tohumluk kullaniminin artirilmasi ve bu konuda daha da fazla
desteklenmesi ve 6demelerin zamaninda yapilmasi 6nem tasimaktadir.

- Tohumluk Gretimini olumlu etkileyecek bir diger husus ise, bilhassa fidan damizligi ve patates
tohumlugu Uretiminde temiz arazi bulmaktaki glcliklerin giderilmesi ile birlikte, yabanci déllenen
turlerde gerekli izolasyon mesafelerini saglayacak arazi teminidir.

Bunun igin, TIGEM arazilerinin Ureticilere kiralanmasindaki kira bedellerinin diisiiriilmesinin yaninda,
ayrica alternatif kamu arazilerinin de uzun siireli ve makul fiyatlarla Ureticilere kiralanmasi ¢6zim
olarak goriilmektedir.

- Sertifikall tohumlugun Uretimi kadar tanitimi ve ciftcilerin bu konuda bilinglendirilmeleri ile
sertifikali tohumluk kullaniminin 6zendirilmesi ve bu konuda sektorle birlikte ciftci egitimlerinin
yapilmasi 6nemlidir. Bu hususta, kamu kanaliyla yapilacak ¢iftci egitimi ve yayim galismalarinda bir
nevi kampanya seklinde bu konuya agirlik verilmesinin de c¢ok bliyuk faydalar saglayacagi
dislintilmektedir.

- Kamunun tohum, fidan ve siis bitkileri alimlarinda birlik tiyeligi ve yerli Gretim sarti aranmali, alimlar
Ureticiden ve bayilerden yapiimalidir.

- Fidan sertifikasyon siirecinin daha hizli ilerlemesi igin tedbirler gelistirilmeli ve 6zel sektore yetki
verilmelidir.

- Organize tarim bolgeleri mevzuati bir an 6nce tamamlanip bu alanlar sis bitkileri, fidan ve
tohumculuk faaliyetlerinin hizmetine sunulmahdir.

- Kayit disl, kagak ve sertifikasiz tohumluk satislari dnlenmelidir.

Uretimin artinlmasi icin &énemli gériilen diger bir husus ise, bizatihi bu isi yapan ureticilerin,
meslekleri ile ilgili bilgi ve teknoloji kullanimindaki eksikliklerinin giderilmesidir. Bu konuda (retim
sirecinin her asamasina dair, Bakanligimiz ve 6zel sektor is birligi ile planli ve programli egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

4.1.5. Tohumluk Dis Ticareti Nasil Artirilabilir?
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- Tarkiye tohumculuk endistrisinde 6zel sektor girisimciliginin giderek 6n plana ¢ikmasi, Ulkenin
uluslararasi ticari ve teknik iliskilerine farkli bir boyut getirmistir. Bunun sonucunda, diger tlkeler ile
tohumculuk konusunda tesis edilen is ve ticaret iliskileri ile rekabet glici artmis ve ¢esitlenmistir.

- Bu kapsamda, tohumculuk sektérimiz bir taraftan i¢ piyasa ihtiyaglarimizi karsilarken, diger
taraftan da dis pazara acilmanin cabasi icerisindedir.

- Tohumculuk sektoril, tohum Uretimi ve ticareti ile ilgili uluslararasi kurum ve kuruluslarla devaml
temas halinde, toplantilara katilim, bilgi ve teknoloji paylasimi faaliyetlerini stirdiirmektedir.

- Ayrica ihracatimizin artirilmasi, dis pazarda tohumculugumuzun tanitimi ve firma iliskilerini
gelistirmek amaciyla, potansiyel Ulkelere projeli ve devlet destekli dis ticaret heyetleri inceleme
gezileri ve toplantilari diizenlenmektedir. Bu tir faaliyetlere Bakanhgimiz ve bu faaliyetlere destek
saglayan T.C. Ticaret Bakanligi yetkililerinin de katilmalari bu ziyaretlerden beklenen faydayi
artirmaktadir.

- Ancak ihracatimizin artirilmasinda beklenen nihai faydanin saglanmasi icin ilgili bakanliklarimizin
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg ve T.C. Ticaret Bakanligi) gidilen Ulkelerdeki resmi prosediirler
konusunda gerekli anlagsmalari, karantina ve tohumculukla ilgili mevzuat uyumlarini saglamalarina
ihtiyac vardir.

- T.C. Tarim ve Orman Bakanligl tarafindan hazirlanan ve degisik Ullkelere gonderilen risk analiz
raporlarinin ilgili Glkelerde takibinin yapilmasi ve raporlarin kisa stirede sonuglandiriimasi, Turkiye'yi o
Ulkeye tohumluk ihrag¢ edebilir Ulkeler listesine sokacaktir ki bu ihracatin baslatiimasi icin olmazsa
olmaz bir galismadir.

- Resmi yollardan bu is ve islemler tamamlanirken, 6zel sektor tarafindan da ilgili bakanliklarin uzman
ve veri destegi ile ihracatta potansiyel llke degerlendirmelerinin ve tohumluk ihtiyac ve pazar
durumlarinin giincel olarak retici tyeler ile paylasilmasi amaciyla “Dis Ticaret istihbarat Portall” gibi
bir uygulamanin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

- Tohumda dis ticaretin baslatiimasi, o ¢esidin ihrac edilecek tlkede kayit altina alinmasina baglidir.
Bu ise Ullkemizde de oldugu gibi en az iki yillik sireyi kapsamakta ve o©nemli bir kaynak
gerektirmektedir. Tlrkiye’'de tescil edilmis ve ihracat potansiyeli olan gesitlerin diger tlkelerde kayit
altina alinmasi, teknik ve mevzuatla ilgili basvuru kilavuzu hazirlanmasi ve mali konularda destek
saglanmasi gereklidir.

- Son yillarda milga T.C. Ekonomi Bakanligi mali destegi ile yapilan ¢alismalar, diinyada taninirlk ve
gliven ortami acisindan olumlu sonuclar dogurmustur. Ancak atilan bu adimlarin sirekli olarak
Bakanlik ve 0Ozel sektér tarafindan is birligi icinde takibi gerekmektedir. Bu faaliyetler ise ancak
Bakanhgin tarim musavirlikleri ve sektor kanali ile yerine getirilebilir.

- Sus bitkileri sektori, “dahilde isleme rejimi”nden faydalandiriimalidir.
- Tohumculuk sektoriine ihracat destegi verilmelidir.

- Serbest ticaret anlagsmalarindaki sektorin onindeki teknik engellemeler kaldirilmali, ticarette
kolaylik saglanmali ve anlasmalara ihracati artirict maddeler konabilmelidir.

- Yetistirilen Grinlerin depolama kayiplarini azaltmaya yonelik projeler ve teknikler gelistirilmelidir.
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4.2. Ozel Sektoriin Yapmasi Gerekenler

Biitin bu uygulamada karsilasilan dar bogazlar, problemler ve ihtiyaclarla birlikte sektorin de
yapmasi gereken birtakim is ve islemler, alinmasi gereken 6nlem ve sorumluluklar vardir.

4.2.1. Yonetisim

Sektore daha iyi hizmet verebilmek adina birliklerin kurumsal yapi ve kapasitenin daha da
gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla 5 yil i¢in hazirlanan stratejik plan uygulanmaktadir. Bu
kapsamda; birlik binyelerinde ihtiyag olan uzmanlik alanlarinda (teknik, hukuk, dis ticaret, pazarlama,
bilisim vb.) birimler olusturulacak ve buna uygun personel istihdami saglanacak, sektor paydaslari
arasinda bilgi paylasimi, iletisim ve is birliginin arttirilmasi icin calisilacak ve sektoére yonelik bilgi
kirliliginin 6nlenmesi ile tanitim faaliyetlerine agirlik verilecektir.

4.2.2. AR-GE ve Yenilikgilik

Sektoriin gelismesinde en 6nemli gliclin AR-GE oldugu bilinciyle hareket edilecektir. Bu kapsamda;
diinyada ve (ilkemizde sektordeki bilim ve teknolojik gelismeler takip edilerek Uyeler siirekli
bilgilendirilecek, AR-GE c¢alismalarinin artmasi icin destek verilecek, bu alandaki altyapinin
glglendirilmesi icin calisilacak ve yerli gen kaynaklarindan bitki 1slah programlarinin olusturulmasi ve
cesit gelistirmede faydalanilmasi konularinda ¢alismalar yapilacaktir.

4.2.3. Rekabetgilik

Sektoriin rekabet glicinln arttirilabilmesi icin ¢caba gosterilecektir. Bir taraftan tretim maliyetlerinin
azaltilabilmesi icin gerekli calismalar yapilirken diger taraftan da ihracat imkanlarinin arttirilmasi igin
cahsilacaktir.

Tirkiye tohumculugunun uluslararasi diizeyde rekabet edebilmesi ancak bu rekabette var olabilecek
kendi gesitlerini ve markalarini Gretmesiyle mimkin olabilecektir. Sektoriin kendi gesit ve markalarini
Uretebilmesi icin gerekli olan insan kaynagi, altyapi ve finans gliclini artirabilecek tedbirler
alinacaktir.

4.2.4. Kayit Disilik ile Miicadele

Yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile etkin piyasa denetiminin yapilmasi, bu denetimlerde birlik veya
ilgili alt birlik yetkililerinin yer almasinin saglanmasi icin calisma yapilacaktir.

Piyasada Uretim ve satis yapan, ilgili alt birliklere Uye olan Ureticilerin etik kurallara uymalari icin
gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde caba sarf edilecektir.

Haksiz rekabetin 6nlenmesi, tarimsal Gretimin artirilmasi, ciftci/tohumluk kullanicisinin korunmasi
amaciyla kaliteli, ismine dogru, hastalik ve zararhlardan ari, tohumluk standartlarina uygun
tohumluklarin Gretimi, satisi konularinda ve kayit disilikla micadele igin her tiirli gcaba gosterilecektir.

5. HEDEFLER

Tohum, artan diinya nifusunun besin ihtiyacinin karsilanmasi icin bitkisel tGretimde verim ve kalitede
temel girdilerden biri olmasi ve gida zincirinin énemli halkalarindan biri olmasindan dolayi ticari
olmaktan daha da 6te stratejik bir 6nem kazanmustir.
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Bu oneme binaen tohumculuk sektori gerek diinya Olgeginde gerekse Ullkemizde gelismesini
surdirmek zorundadir.

Bu gelisimi saglayacak onemli faktorlerin basinda, kiresel anlamda gelisme egilimini dikkate
almak suretiyle, tlkelerin kendi sartlarina uyan milli politikalarin belirlenmesi gelmektedir.

Ulkemizin tohumculuk politikalari da bu yonde ilerletilerek gerek kamu gerek 6zel sektér baglaminda
belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Sektoérdeki bu olumlu ivmenin, kamunun da
blyuk destegi ve pozitif ayirnmciligi ile birlikte daha da artmasi, sektoriin kendi ¢cesit ve markalarini
Uretebilmesi icin gerekli olan insan kaynagi, altyapi ve finans gliclinii artirabilecek tedbirlerin belli bir
program dahilinde ele alinmasi beklenmektedir.

Su anda Tiirkiye, diinya tohum ticaretinde 10. sirada, fidanda 8. sirada yer almaktadir.
Hedefimiz, dniimiizdeki yillarda bu siralamalarda ilk 5’te yer almaktir.
6. YENI YAKLASIMLAR

Ozellikle bu salgin siirecinden edinilen tecriibe ile birlikte, bugiine kadar dile getirilen birtakim
problem ve taleplerin disinda bazi farkli yaklasimlara ihtiya¢ vardir. Bu vyaklasimlar asagida
Ozetlenmistir.

» AR-GE icin ek kaynak yaratilmahdir.

Toplam tarimsal desteklerin belli bir dilimi AR-GE faaliyetlerinde bulunan 6zel sektér ve kamu
kuruluslarinin 6zellikle bitki i1slahi calismalarina kaynak olarak aktarilmalidir. Bununla birlikte tarimsal
dridn ithalatindan ayrilacak belli bir komisyonun AR-GE igin ayrilmasi dusinalmelidir.

» Ozel sektor arastirma kuruluslan denetlenmelidir.

Tiirk tohumculugunun diinyada s6z sahibi olabilmesi ve ihracat imkanlarinin gelistirebilmesi icin
kendi gesitlerini gelistirmekten baska sansi yoktur.

Tarim ve Orman Bakanhgindan oOzel sektor tarimsal arastirma kurulusu yetkisi alan firma sayisi
Haziran 2025 itibariyla 284 tiir. Bu firmalardan arastirma ve cesit gelistirme faaliyeti yiritenlerin
sayisi gok dustktar.

Bu anlamda arastirici kurulus yetkisi verilme kriterlerinin biraz daha gelistirilmesi ve bu yetkiyi alan
firmalarin iyi denetlenmesi faydali olacaktir. Bu denetlemelerde kurulusun islah programlari, yaptig
1slah ¢alismalari, gelistirdigi materyal ve gesitler, istihdam ettigi islahgi sayisi ve niteligi gibi kriterler
on planda tutulmali ve kriterleri karsilamayan firmalardan yetkinin geri alinmasi s6z konusu olmaldir.
Kaynaklarin ve desteklerin buna gore tahsis edilmesi ¢cok daha verimli olacaktir.

> Yerli gesit ve tohumluk teknolojisi gelistirecek yerli sermayeli firmalarimizin AR-GE c¢alismalari
desteklenmelidir.

AR-GE icin ihtiyag olan yeterli alt yapi ve parasal kaynaklarin yaninda yeterli sayida ve kalitede insan
kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir. insana yapilacak yatirim bu alandaki basarinin temel
kaynagi olacaktir.
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AR-GE calismalarinda etkinligin artirilmasi icin arastirma kurumlari, Universiteler ve kullanicilar
arasinda iyi bir is-birligi gelistiriimelidir. Belli kapasitedeki Gniversiteler, arastirma enstitileri ve 6zel
sektor kuruluslarinin bir protokol kapsaminda insan kaynagi ve altyapinin ortak kullanimi noktasinda
ornek bir is birligi sergilemesi saglanmalidir.

Ozel sektér kuruluslarinin birlesme seklinde en azindan AR-GE konusundaki giiclerini bir araya
getirmesi tesvik edilmelidir.

Sanayi Bakanliginin faydali bulus ve patentlere verdigi destegin tescil olan cesitlere de verilmesi
saglanmalidir.

» Gen kaynaklarimizin 6zel sektér tarafindan daha verimli kullanilabilmesi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.

Ozel sirketlerin yeterli genetik kaynaga sahip olmamalari bitki 1slahi ve cesit gelistirme faaliyetlerini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu sebeple, Tarim ve Orman Bakanligina bagh gen ve tohum
bankalarinin yonetilmesi ve isletiimesinde 6zel sektor taleplerinin dogru bir sekilde dile getirilebilmesi
acisindan 6zel kesimin rol ve gorev almasina imkan taniyacak bir diizenleme yapilmalidir. Bu amacla,
Tirkiye Bitki Gen Kaynaklari Yénetim Kurulu olusturulmali ve bu Kurulda sektor yeterli sekilde temsil
edilmelidir.

» Kamu aragtirma enstitiileri gesit yerine materyal gelistirmeye yénlendirilmelidir.

Kamu arastirma enstitiileri dzellikle Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin
Kanun'unun cikarilmasindan sonra gesit gelistirme faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Bu bir agidan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak agirlikli olarak iki konuda olumsuzluga yol
agmistir;

- Enstitller, gesit gelistirme konusunda 0Ozel sektére rakip olmaktadir. Bu durum 6zel sektoriin
yakaladigi ivmeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

- Kamudaki islahcilarin gerek kendi arasinda ve gerekse 6zel sektorle arasinda is birligi, materyal ve
bilgi paylasimi olumsuz etkilenmektedir.

Bu nedenle TAGEM enstitiileri iilke igin stratejik 6neme sahip tiirler disinda cesit yerine materyal
gelistirmeye yonlendirmelidir.

» Cesit 1slahi bakimindan yeterli olmadigimiz tiirlere 6zel destek verilmelidir.

Misir, aycicegi, patates, pamuk ve seker pancarinda kamu ve yerli firmalar tarafindan gelistirilen cesit
sayilari bazi tirlerde az veya yoktur. Bu cesitlerin yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek verim
ve kaliteye sahip olduklari da pek sOylenemez. Bunlarin pazar paylari ise %5-10 seviyelerindedir. Bu
durum surdurulebilir bir durum degildir.

Bu tirlerde yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek yerli cesitlerin gelistirilmesi sarttir. Bu
konuda kamunun organizasyonunda 0Ozel ekipler olusturulmali, ihtiyaglar belirlenmeli ve destek
mekanizmalari gelistirilmelidir.

» Biyoteknolojide son teknolojilere sahip olunmaldir.

32



Bitki 1slahinda kullanilan biyoteknolojik yontemlerdeki gelismelerin takip edilerek her tirli senaryoya
hazirlikh olabilmek icin tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yine kamu organizasyonunda 6zel ekipler
olusturularak bu alandaki son teknolojilere sahip olunmalidir.

» TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program agmalidir.

TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program olusturmali, tohumculuk projelerine ve yerli
sermayeli firmalarin AR-GE faaliyetlerine daha fazla destek saglamalidir.

» Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen gesitlere ve tohumluklarina daha ¢ok destek
verilmelidir.

Yerli sermayeli sirketler tarafindan gelistirilen yeni bitki cesitlerinin tescili ve Uretim izinleri igin
alinacak tcretler en azindan belli bir sire icin kaldirilabilir veya yari yariya disirilebilir.

Ulkemizde gelistirilmis yerli cesitlerin piyasaya yayllmasi konusunda devlet destek saglamali ve yerli
cesit kullanimi 6zendirilmelidir.

Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen cesitler icin diger tohumluklara gére daha yiiksek bir
dretim ve kullanim destegi verilmesi bu firmalarin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.

Kamu alimlarinda birlik Gyeligi ve yerli Gretim sarti aranmali, alimlar Greticiden yapilmaldir.

Kamu arastirma enstitiileri ve Gniversiteler tarafindan yurt icinde 1slah edilerek tescil edilen gesitlerin
yurt icinde dretilip sertifikalandirilan tohumunu kullanarak ekim/dikim yapan ciftcilere destek
ddenecegi gibi Ozel Sektér Tarimsal Arastirma Kuruluslari tarafindan yurt iginde islah edilerek tescil
ettirilen gesitlerin yurt icinde Uretilip sertifikalandirilan tohumluklarinin kullanarak ekim/dikim yapan
ciftcilerde destekleme 6demesinden faydalanmalidir.

» Girdi fiyatlari Gizerinden sektére destek verilmelidir.

Tarimsal girdi temini, 6zellikle kimyasal glibre ve ham maddesi, bliylk oranda ithalata bagimhidir ve
maliyeti tamamen kontroliimuiz disindadir. Bu sektorlerin disa bagimli yapisi nedeniyle, petrol fiyatlari
ve doviz kuru gibi dissal ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklar aninda sektére yansimaktadir.

Tohumluk tarimin stratejik bir girdisi olmakla birlikte kendisi de bir tarim urintdir. Uretim
maliyetlerine ek olarak bir de tohumluk lretimi icin maliyet s6z konusudur.

Bu sartlar altinda karh bir tretim yapma imkani son derece sinirlidir. Daha da dnemlisi bu sartlarda
yapilan Uretimin rekabet gliciinden s6z etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle tarimsal
Uretimin, dolayisiyla tohumculugun desteklenmesi kaginilmazdir.

Tohumluk Uretici belgesi olanlara (birlik Gyelerine) mazot, glibre ve zirai micadele ilaglarinin indirimli
verilebilmesini saglayacak bir sistem olusturulmalidir.

» Finansman ve desteklemeler cesitlendirilmeli, iyilestirilmeli ve 6ncelikli olarak yerli sermayeli ve
kendi 6z sermayesi ile yatirim yapan firmalar ile yarim kalmig yatirimlara verilmelidir.

Cesit gelistirme ¢alismalari icin hibe ve uzun vadeli (15-20 yil) kredi imkanlari saglanmalidir.
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TAGEM ve TUBITAK-TEYDEB destekleri cercevesinde desteklenen bitki islahi ve cesit gelistirme
projelerinin siresi 3 yilla sinirlandiriilmamali, bitki islahinin daha uzun sirelere ihtiya¢ duydugu
gerceginden hareketle destekleme daha uzun yillara yayilmalidir.

Bu tir desteklerde onceligin yerli sermayeli ve kendi 6z sermayesi ile yatirm yapan firmalara
verilmesi yerli tohumculugumuz agisindan 6nemlidir. Bu yapilirken de yine 6nceligin yarim kalmis
yatirimlara "rehabilitasyon destegi" olarak verilmesinde fayda vardir. Bu sekilde sektoérde yillardir
yatirim yapan ve galisan firmalar aleyhine haksiz rekabet olusturulmamis ve onlarin sevki kirilmamis
olacaktir.

» Tohumculuk destekleri 5553 sayili kanunun geregi olarak bitkisel iiretim desteklerinden ayri
olarak diizenlenmeli ve uzun yillara sari olmahdir.

5553 sayili kanununda destekleme usul ve esaslarinin Bakanlk tarafindan cikarilacak teblig ile
diizenlenecegi belirtiimesine ragmen bu desteklemelerle ilgili usul ve esaslar Cumhurbaskanhginin
yayimladigi Bitkisel Uretime Destek kararnamesi icinde yer almaktadir.

5553 sayili Kanunun 5. Maddesinin 4. paragrafinda “Tohumculuk sektori, yurt icinde yatirim yapmak
kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesi amaciyla
Bakanlikca belirlenecek tesvik ve desteklerden yararlandirilir. Destekleme usul ve esaslari Bakanlik
tarafindan c¢ikarilacak teblig ile diizenlenir” denmektedir.

Bu madde dayanak gosterilerek ssertifikali tohum dretimi bitkisel Gretimden ayri tutulmali ve
tohumculuk destekleri ayri bir teblig ile diizenlenmelidir.

»Sektoriin KOSGEB AR-GE desteklerinden daha fazla faydalanmasi saglanmalidir.

Ayrica KOSGEB ve TEYDEB gibi bazi kamu kaynaklarindan tohumculuk kuruluslarina saglanmasi
miamkiin olan destek tipleri esas olarak, bitki islahi ve c¢esit gelistirme faaliyetleriyle
drtiismemektedir. Bu sebeple ézel tohumculuk sirketlerinin KOBI kapsamina alinarak KOSGEB AR-GE
desteklerinden yararlanmasi igin gerekli uyarlamalar yapiimalidir.

» Ozel sektoriin uygun arazi ihtiyaglar kamu tarafindan karsilanmalidir.

Ozellikle miinavebeli ekim sistemine ve izolasyon gereken fidan damizliklari ve yabanci tozlanan bitki
tiirlerinde tohum dretimine uygun olmasi nedeniyle tercih edilen TIGEM arazilerinde, yillik kira
Ucretinin ¢ok yilksek olmasi, kira 6dendigi halde teminat alinmasi, s6zlesmede yer alan gecikme
cezasinin yasal faiz oranlari ile kiyaslanamayacak derecede yiiksek olmasi nedeniyle TIGEM arazilerini
kiralamak cazip olmamaktadir.

Bu konuda basta TIGEM olmak lizere diger kurum ve kuruluslarla sektériin ihtiyacina uygun sekilde
protokoller yapilabilmelidir.

» Tohumculukta ihtiya¢ duyulacak girdileri yerelde iiretecek vyerli sermayeli firmalar
desteklenmelidir.

Tohumculuga ve bitki 1slahina 6zgl kaplama maddesi, iklimlendirme, cimlendirme odasi vs. gibi
girdileri Ulkede Ulireten yerli sermayeli firmalarinda ayrica sektére verilen destekler kapsamina
alinmasi milli tohumculuk kavramini giiclendirecektir.
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> Sertifikali tohumluk iiretimi ve kalitesi artirllmahdir.

Sertifikali tohumluk kullaniminda tohumlugun her yil yenilenmesi esas alinmalidir. Tohumculuk
sektorliniin altyapr ve kapasitesi, talebe bagh olarak, bircok tilirde yeterli lretim yapabilecek
durumdadir. Bu nedenle sertifikali tohumluk Gretimini artirmak igin altyapi ve kapasite artirirmindan
ziyade, sertifikali tohumluk kullaniminin artirilmasi, daha fazla desteklenmesi ve ddemelerin
zamaninda yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Sertifikali tohumlugun Gretimi kadar tanitimi ve giftgilerin bu konuda bilinglendirilmeleri ile sertifikali
tohumluk kullaniminin 6zendirilmesi ve bu konuda sektorle birlikte ciftci egitimlerinin yapilmasi
onemlidir. Bu hususta, kamu kanaliyla yapilacak cift¢i egitimi ve yayim calismalarinda bir nevi
kampanya seklinde bu konuya agirlik verilmesinin de ¢ok buyilk faydalar saglayacagi
disinidlmektedir.

» Tohumluk ihracati geligtirilmelidir.

Tohumculuk sektorine ihracatta her tirli mali kisitlamalar kaldirilmah ve ihracat destegi
verilebilmesi icin mekanizma olusturulmalidir.

Resmi yollardan bu is ve islemler tamamlanirken, 6zel sektorde ilgili Bakanlklarin uzman ve veri
destegi ile ihracatta potansiyel llke degerlendirmelerinin ve tohumluk ihtiya¢ ve pazar durumlarinin
glncel olarak uyeler ile paylasilmasi amaciyla “Dig Ticaret Birimi” gibi bir olusumu hayata
gecirmelidir.

» Tiirk Cumhuriyetlerine doniik bir program hazirlanmahdir.

Tohumculuk sektoriiniin su an itibariyla en kolay ulasabilecegi dis pazar Tirk Cumbhuriyetleri
cografyasidir. Bu cografyada tohumculugun gelistirilmesi ve karsilikli olarak faydalaniimasi ilkesi
dogrultusunda calismak gerekmektedir.

Bu Ulkelerde tohumculuk mevzuatinin diinya ile uyumlastiriimasina ihtiya¢ vardir. Oncelikle bu
¢alismalar yapiimalidir. Ayrica bu (lkelerde girdi maliyetlerinin daha ucuz olmasi ve baz tirlerde
Ulkemizde izolasyon mesafesine uygun arazi bulma gli¢cligli nedeniyle 6zel sektoriin bu Ulkelerde
tohum Uretebilecek alt yapinin gelistirilebilmesi gerekmektedir.

Bu amagla en kisa siirede bir program yapilmali, karsilikli ikili anlasmalar yapilarak daha fazla geg
kalinmadan bu lkelerde faaliyete baslaniimalidir.

» Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Miidiirligii 6zerk yapiya kavusturulmalidir.

Cesit tescili, sertifikasyon ve bitki islahci haklari konularinda T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi adina tam
yetkilendirilmis bu mudurligin Turk Patent Enstitlisi gibi 6zerk bir yapiya kavusturulmasi faydali
olacaktir.
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