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1. GiRiS

Hizla artmakta olan diinya nifusunun gelecekte yasayacagl en énemli problemlerden biri yeterli ve
saglkli gidaya ulasamamak olacaktir.

Diinya nifusunun 2050 yilinda 9 milyar olacagi ve bu niifusu besleyebilmek icin gida Giretiminin %70-
100 arasinda artmasi gerektigi tahmin edilmektedir. Saglikli gida tretiminin de niifus artisina paralel
olarak arttirilmasi, gidanin adil paylagimi ve israfin dnlenmesi konusunda gerekli tedbirlerin simdiden
hizla alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarina sahip degildir ve yeterli seviyede ileri teknoloji de
gelistirememistir. Bu nedenle kalkinmada sanayi ile birlikte 6ncelikli secenek toprak, su, biyolojik
cesitliligi olusturan ogeler gibi dogal kaynaklarin ve iklimsel Gstinliiklerin en verimli ve strdirulebilir
bir sekilde degerlendirilmesi olmalidir.

Ancak ne yazik ki; bugiine kadar (lke potansiyeli ve ihtiyaclarina gore milli tarim politikasi
olusturulamamistir.

Ozellikle ekonomik kriz ddnemlerinde detayl incelenmeden, sonuglari dogru tahmin edilemeden ve
¢ogu zaman aceleyle alinan kararlarla tarima miidahale edilmis, ancak alinan énlemlerin sonuglari
genellikle olumsuz olmustur.

Bu nedenle tarimda gelisme olsa bile potansiyel dikkate alindiginda bu ilerleme yeterli olmaktan
uzaktir. En kisa zamanda bu problemlerin ortadan kaldirilmasi ve potansiyelin tam olarak
degerlendirilebilmesi icin politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina ihtiyac vardir.

2019 yilinin son ginlerinde baslayan ve ne zaman sona erecegi heniiz bilinmeyen Covid-19 kiresel
salgini sirasinda lilkede en ¢ok gilindeme gelen konular sirasiyla; insan sagligl, gidaya erisim ve
ekonomik hayat olmustur.

Salgin basladiginda bazi Ulkeler bugday, misir, piring, aygicegi gibi stratejik Urlnlerin ihracatini
durdurmustur. Salgin uzun siirerse sonraki yillarda bu uygulamalar devam edebilir ve Ulkeler paralari
olsa dahi ithalat yapamayabilir.

Bu da gostermektedir ki; tarim her zaman oldugu gibi bundan sonra da (lkeler igin stratejik sektor
olmaya devam edecek ve 6nemini daha da artiracaktir. TUm diinya simdiden gelecege doniik kendi
kendine yetebilme planlamalarini tekrar gézden gegirmeye baslamistir. Sonug olarak bu salgin birgok
alanda oldugu gibi tarimda da yeni yaklasimlarin glindeme gelmesine sebep olacaktir.

Umulur ki; bu slregte tarimin insanlarin en hayati ihtiyaci olan beslenme gereksinimini karsiladigl,
tarimsal niGfusun ¢ok olmasi nedeniyle siyasi ve sosyal yonlerden 6nem kazandigl, iktisadi bir sektor
olarak degerinin giderek artacagi, stratejik konumunun da buna paralel olarak yikselecegi ve milli
givenlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi artik iyice anlasilacaktir.

Ulkeler sadece tarimda degil her alanda irettigi bilgi, teknoloji ve yenilikler él¢iisiinde s6z sahibidir.
Tarimda da etkin ve yetkin olabilmek i¢in bilgi ve teknoloji Giretme ve kullanma mecburiyeti vardir.
istenen diizeyde bilgi ve teknoloji liretebilmek icin ise arastirma-gelistirme ( AR-GE ) calismalarina
gerekli yatirimlar yapilmalidir.

Tarimin olmazsa olmaz girdisi tohumluktur. Tirk tohumculuk sektéri, lretim kapasitesi, AR-GE
calismalari, teknik altyapisi, zengin biyocesitliligi, ekolojik imkanlari ve cografi konumundan



kaynaklanan avantajlari, tarim ve tohumculukla ilgili uluslararasi kuruluslarla is birligi ve uluslararasi
tohum kalite standartlari ve kurallarina uyumlu yasal altyapisi ile yurt ici ve yurt disi piyasalarda
onemli bir Gstinlige sahip konumdadir.

Dinyada bitki islahi, tohum bilimi ve teknolojilerindeki gelismeler ve uluslararasi kurallarin ve
standartlarin yonlendirdigi tohumculuk sektoriindeki ilerlemeler tlkemizi de etkilemistir. Tirkiye
bugiin tim gelismis Ulkeler gibi uluslararasi normlar, teknik ve ticari kurallara gore hareket
etmektedir ve potansiyelini harekete gecirmek, avantajlarini en iyi sekilde degerlendirmek ve kiresel
tohum endiistrisinde daha ¢ok s6z sahibi olmak i¢in bunu siirdiirmek durumundadir.

Tohumculukta “gelismis * olarak degerlendirilen Ulkelerin sektorel tarihi incelendiginde gorulir ki;
Ozellikle Uretim ve ticaret konularinda olusturduklari sistem ve kurallar Tlrkiye’den ortalama yarim
asir 6nce devreye girmistir.

Yine gelismis Ulkelerde tohumculukta ¢ok 6nemli olan bitki 1slahi ve gesit gelistirme konularini da
icine alan AR-GE faaliyetleri, aktarilan kamu kaynaklarinin da etkisiyle lkemizden ¢ok &nce
baslamistir.

Ulkemizde ise gayrisafi milli hasiladan AR-GE’ye aktarilan pay %1’e yeni ulasmistir. Bu oran G. Kore’de
%4.36, Japonya’da %3.35, ABD’de %2.79, OECD iilkelerinde ortalama %2.4 ve AB lilkelerinde
ortalama %1.98 dir. Gorilecegi gibi Glkemiz bu alana gerekli yatirimi heniiz yapabilmis degildir

Rakip Ulkelere gore gencg sayilabilecek Tiirk tohumculuk sektori 35-40 yillik kisa gecmisinde
biriktirebildigi bilgi ve sermayesiyle hem llke hem de firma bazinda uluslararasi sirketlerle rekabet
etmek icin elinden geleni yapmaktadir.

Yerli tohum sirketlerimiz de, yeterli sayi ve performansta ceside sahip olmadigimiz hibrit sebze,
pamuk, aygicegi, misir gibi Griin gruplarinda kendi 1slah ettikleri ¢esitlerle hem ulusal hem de
uluslararasi pazarlarda rekabet eder diizeye gelmeye g¢alismaktadir.

Ulkemiz tohumculuk sektérii bir biitiin olarak yerli ve yabanci firmalarin is-birlikleri neticesinde
teknoloji transferi, sermaye birikimi, insan kaynaklarinin olusumu agisindan son derece 6nemli bir yol
kat etmistir. Ancak lilkemiz basta AR-GE olmak Uizere gesit transferi, yerli gesitlerin gelistirilmesi,
teknoloji Uretimi ve kullanimi ile Uretim ve ihracat bakimindan kendisini daha da gelistirmek
mecburiyetindedir.

Turkiye; pek cok tiriin gen merkezi olmasi nedeniyle oldukga zengin bir biyocesitlilik ve genetik
altyapiya sahiptir. Dogal ve kiltiirel varliklar agisindan essiz bir cografya ve zenginlige sahip olan
Tirkiye’de 12.000 civarinda bitki tiirii bulunmakta olup bunun yaklasik %32’si endemiktir. Ulkemizin
sahip oldugu bu genetik materyaller T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi’'na baglh gen bankalarinca
korunmaktadir. Ancak bunlarin 6zel sektor tarafindan islah galismalarinda kullanimi sinirhdir.

Tohumculuk sektériiniin en 6nemli ihtiyaci, yeterli arastirma-gelistirme calismalarinin yapilabilmesi
ve Uretilen bilgi ve teknolojinin Uretici tarafindan kullanilabilmesidir.



Ozellikle Covid-19 salgini siirecinde diinyada gelisen bir kavram olan "gida milliyetgiligi" gibi
Ulkemizin de "tohum milliyetgiligi ya-da milli tohumculuk” kavrami gelistirmesi ve buna uygun
politikalarin uygulanmasi kaginilmazdir.

Kullanilan "milli tohumculuk” tabiri asla bir ayirimcilik olmayip bu alandaki ulusal bir amacin ve
vizyonun ifadesi olarak algilanmaldir. Ancak bu vizyonun icinde yerli cesitlerimiz ve bunlarin
islahgilariyla yerli tohumluk teknolojilerini Gireten ve kullanan yerli sermayeli firmalarimizin pozitif bir
ayirimcihiga tabi tutulmasi gerekliligi de gbzden uzak tutulmamaldir.

Yani yerli sermayeli firmalarin gelistirecegi diinya pazarinda rekabet gilicline sahip cesitler ve
teknolojilerin desteklenmesi yoniinde bir iradeye ihtiyag vardir.

Bu irade Tirkiye Tohumcular Birliginin de vizyonu olan "Gida Givenilirligini On Planda Tutan,
Surdurdlebilir ve Uluslararasi Diizeyde Rekabetgi Bir Tohumculuk Sektorii"ne ulasabilmek agisindan
onemli gorilmektedir.

Bu calismada Turk tohumculugunun mevcut durumu ortaya konmus ve 6zellikle diinyada yeniden
daha glicli bir sekilde ortaya cikan kendine yetebilme olgusu cercevesinde istenen seviyeye
getirilebilmesi icin yapilmasi gerekenler ana hatlari ile 6zetlenmeye calisiimistir.

2. TOHUMCULUGUN TARIHGESi VE ONEMLi GELISMELER
2.1. Diinya

Yiz yillardir mahsulden ayrilan Griin tohum olarak kullanilmaktayken, XIX. ylzyildan itibaren ABD ve
bazi AB llkelerinde tohum bilimi ve tohumda kalite standartlarina yonelik ¢alismalar sonucunda
nitelikli tohum Gretimine ve kullanimina baslaniimis ve tohum ticari bir deger kazanmistir.

Tohumluk ticaretinin yayginlasmasi ile birlikte verimlilik ve kalite arayiglari 6nem kazanmaya
baslamistir. Buna paralel olarak tohumculuk sektériiniin ve tohumluk ticaretinin denetim altinda
tutulmasina olan ihtiya¢ en basinda itibaren kendisini hissettirmis ve XIX. ylzyilin sonuna dogru ilk
ulusal tohum kalite laboratuvarlari kurulmus ve beraberinde tohumluk standartlari belirlenmistir.

XX. yuzyilin ilk ¢eyreginden sonra gelismis Ulkelerde 6zel tohumculuk kuruluslari yayginlasmis ve
kamu tohumluk Gretim ve dagitim sistemlerinden zaman igerisinde c¢ekilerek yerini 6zel sektére
birakmistir. 1970’lerden sonra 6zel tohumculuk kuruluslar gelismelerine paralel olarak AR-GE
konusuna da 6nemli kaynaklar ayirarak yatirimlar yapmaya baslamistir.

1970'li yillara kadar diinya ticaretinde tarimsal liretimin bir girdisi olarak tohumluk ticaretinin payi
oldukga disik seviyede seyretmistir. 1970’lerden sonra diinya tohumculugu pek ¢ok bakimdan
degisim gostermistir. Gelismis bati Ulkelerindeki tohumculuk firmalari; arastirma, Uretim ve
pazarlama faaliyetlerini diger tlkelere dogru genisletmisler ve 6zellikle 1980°’lerden sonra baslayan
kiiresellesme sonucu birgcok Ulke tohumculuk sektoriinii gelistirme ve glglendirme yoninde
politikalar Ureterek uygulamaya baslamistir Sonug olarak XXI. yizyilin ilk yillarinda tim diinyada
kaliteli tohumluk Gretimi, kullanimi, pazarlamasi ve ticaretinde 6nemli gelismeler olmustur. Zaman
icinde Ulkelerin ¢ogu tohumculuk sektérini stratejik ve milli bir konu olarak degerlendirmis ve
planlamalarini buna doénik olarak yapmaya baslamistir.



Zamanla basta fikri ve sinai milkiyet haklari kapsaminda bitki 1slah¢i haklari ve uluslararasi tohumluk
Uretim ve sertifikasyon sistemlerini diizenleyen/uygulayan bir dizi yeni kurum ve organizasyon ortaya
¢ikarak uluslararasi tohumluk ticaretini hizlandirmistir.

Glnlimuzde tohumculuk sektori glinden gline artan dinya nifusunun gida glvenliginin ve
glivencesinin saglanmasi agisindan tartisilmaz ve vazgecilmez bir konu haline gelmistir.

1970’li yillarin sonunda yaklasik 1 milyar ABD dolari civarinda olan uluslararasi tohumluk ticareti,
1980’li yillarin ortasindan itibaren hizla artmaya baslamistir. 2012 yili itibariyla uluslararasi toplam
tohumluk ticareti yaklasik 10,5 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu artis trendi glinimtzde halen ayni
hizda devam etmekte olup, uluslararasi tohumluk ticaretinin en dénemli iki ayagi AB Ulkeleri ve
ABD’dir.

Bugiin itibariyla diinya toplam tohumluk iiretim degeri yaklasik 50 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Bu degerlendirmede ilk siralarda ABD (12 milyar $), Cin (10 milyar $ ), Fransa (2,8
milyar $), Brezilya (2,1 milyar $) ve Kanada (2 milyar $) yer almaktadir. Ulkemiz ise 0,75 milyar $ ile
bu siralamada 11. sirada yer almaktadir.

2.2. Tiirkiye
Tirkiye cografi konumu ve iklim gesitliligi agisindan tarima ve 6zellikle tohumluk Gretimine ¢ok uygun
alanlara sahiptir. Yillar icerisinde bu avantajini kullanarak hem tarimsal {retimin hem de
tohumculugun gelistirilmesi icin gayret gosterilmistir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan itibaren 1960’li yillara kadar daha ziyade geleneksel tedarik
dedigimiz sistem agirlikli olmustur. Bu dénemde devlet, tohumculugun gelistirilebilmesi igin birtakim
adimlar atmaya baslamistir.

1925 yihinda farkli ekolojik bolgelerde, cesit gelistirmek amaciyla, tohum islah istasyonlari
kurulmustur. 1926 yilinda ilk defa anaglik pancar tohumlugu ithal edilmistir. 1950 yilinda Devlet
Uretme Ciftlikleri tohumluk retimi ile gérevlendirilmistir. 1961 yilinda ise ilk 6zel tohumculuk sirketi
kurulmustur.

1963 yilinda 308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun'un ¢ikmasiyla
Uretim ve tedarik sisteminde kamu agirlikh bir sisteme gegilmis ve 1980 yilina kadar devam etmistir.

1980’li yillardan itibaren Devlet tohumculuk politikalarinda kokli degisiklere ydnelmistir. Ozel
sirketlerin kendi tohumluklarinin fiyatlarini belirlemesine izin verilmistir. 1984'te 6zel sirketlerin
tohumluk ithalatini ve ihracatini kolaylastirici diizenlemeler yapilmistir.

Bu vyillardan itibaren tohumluk Uretim ve tedarik sisteminde 06zel sektoérin agirhgr artmaya
baslamistir. 1998 yilinda Diinya Tohumculuk Federasyonu (ISF) lyeligi gerceklesmistir. 2004 yilinda
5042 Sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun’un, 2006 yilinda ise
5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nun cikarilmasi ile birlikte sektoriin 6ni aciimis ve tohumluk Gretimi
ve ticaretinde ¢ok onemli gelismeler saglanmistir. 2007 yilinda da fikri ve sinai mulkiyet haklari
kapsaminda yeni bitki gesitlerinin korunmasi ve bitki i1slah¢i haklari ile ilgili olarak Uluslararasi Yeni
Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (UPOV) Sozlesmesi onaylanmistir.



Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7 alt birlik ve bunlarin olusturdugu bir Gst birlik olarak “Turkiye
Tohumecular Birligi” kurulmustur. 2022 yili ocak ayi itibariyla alt birliklerin Gye sayisi 65.937 ye
ulagsmistir. Bu kanunla birlikte tohum, fide, fidan ve siis bitkileri sektorleri "tohumculuk sektori"
olarak tanimlanmistir.

Bu gelismelere paralel olarak tescil ettirilen ve Uretim izni alinan cesit sayisi artmis ve Ocak 2022
itibariyla tarla bitkilerinde 4.984, sebzelerde 6.898, meyve ve asmada 1.562 cesit ve 236 meyve
anaci olmak Uzere toplam 13.680 tescilli ¢esit sayisina ulagiimistir. Yine Ocak 2022 tarihi itibariyla
tarla bitkilerinde 1.237, sebzelerde 1.629, meyve ve asmada 37 olmak (izere toplam 2.903 iretim
izinli ¢esit vardir.

Cesit sayisindaki artisa paralel olarak tohumluk Gretim miktarlari da artmistir. 2021 yili itibariyla
1.324.244 ton sertifikali tohumluk, 134.8 milyon adet meyve fidani, 3.1 milyon adet asma fidani,
140.7 milyon adet cilek fidesi, 5,5 milyar adet sebze fidesi ve 1.7 milyar adet sis bitkisi Gretilmistir.

Uretim miktarlarindaki bu olumlu gelismeler ticarete de yansimis ve 2021 yilinda 604,6 milyon
dolarlik bir dis ticaret hacmi olusmustur. ithalat ile ihracat arasindaki denge hizla ihracat lehine
gelismeye baslamis ve 2018 yilinda sektor ilk defa ithalattan daha fazla ihracat yapmis ve bu oran
%108 olmustur. 2021 yilinda ise ihracatin ithalati karsilama orani %130 olmustur.

Biitiin bu gelismeler neticesinde tohumculuk sektoriinde uluslararasi pazarda rekabet giicii her
gecen giin artarak ihracatin ithalati karsilama orani giderek artmis ve fidan ve siis bitkileri dahil
edildiginde 2020 yilinda %114 olmusgtur.

3. TOHUMCULUK SEKTORUNDE MEVCUT DURUM
3.1. Tohumculuk Sektoriinde Uretim Miktarlari

Sekilde 1 de goriilecegi lGzere 2009 yilinda sertifikali tohum Giretimi 384.509 ton iken dizenli bir
artisla 2021 yilinda 1.324.244 ton olmustur. Fidan Uretiminde de yillar icerisinde siirekli ve dnemli bir
artis s6z konusudur (Sekil 2).

Sekil 1. Yillar itibartyla Tohum Uretim Miktarlari (bin ton)

1.600

1.400 1.324 1.361

1.242
1.200 1.135
1.049 1.059
958

1.000 296

800 743 776

647

600

400

200

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak:BUGEM



Sekil 2. Yillar itibartyla Meyve, Asma Fidam ve Cilek Fidesi Uretim Miktarlar1 (bin
adet)
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Sus bitkileri Giretimi de yillar icinde 6nemli artis gostermis ve 2021 yilinda 1,7 milyar adet Uretim
gerceklesmistir (Sekil 3).

Sekil 3. Yillar itibariyla Siis Bitkisi Uretim Miktarlari (1000 adet)
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2022 yilinda sektor tahminine gére 6 milyar adet de fide tretimi gerceklestirilmistir. Sertifikali tohum
Uretiminde kamu ve 6zel sektériin paylari incelendiginde yillar iginde 6zel sektoriin payinin giderek
arttigi ve 2022 yili itibariyla % 88’ e ulastigl gorilmektedir (Sekil 4).

Sekil 4. 2022 Yili itibariyla Kamu ve Ozel Sektér Tohum Uretimleri (%)
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Kaynak:BUGEM
3.2. Tohumculuk Sektoriiniin Dis Piyasalardaki Durumu

Sekil 5 te gorilecegi gibi tohum dis ticaretinde ithalatla ihracat arasindaki fark ihracat lehine strekli
bir gelisme gostermektedir. 2022 yili itibariyla toplam 401 milyon dolarlk dis ticaret hacmi olusmus
ve ihracatin ithalati karsilama orani % 137 olmustur.

Sekil 5. Yillar itibariyla Tohum ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Fidancilik sektoriiniin dis ticaret durumuna bakildiginda 2015 yilindan itibaren ihracat ciddi bir artis
gostermis, 2022 yilinda 35.5 milyon dolara ulasmis ve ithalati karsilama orani %493 olmustur (Sekil 6).

Sekil 6. Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Sekil 7 den gorildugi gibi sis bitkileri sektoriinde de yillar icinde ihracat gelismis ve 2017 yilinda
ithalattan fazla bir degere ulagsmistir. Bu gelisme ayni sekilde siirmektedir ve 2021 yilinda ihracatin
ithalati karsilama orani %255 olmustur.

Sekil 7. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Sektériinde Toplam ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)
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Sekil 8.Yillar itibariyla Tohumculuk Sektorii Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar)
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Kaynak:BUGEM

2017-2022 yillari arasinda sektoriin tiiminin dis ticaret hacmi Sekil 8 de goriilmektedir. 2022 yilinda
386 milyon dolar ihracat, 223 milyon dolar ithalat gerceklesmis ve dis ticaret hacmi 609 milyon dolar
olmustur.

Sekil 9.Yillar itibariyla Tohumculuk Sektorii- ihracatin ithalati Karsilama Orani (%)
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Sekil 9 da gorilecegi gibi tohum, fidan ve sis bitkileri sektéri birlikte degerlendirildiginde ihracatin
ithalati karsilama orani ihracat lehine gelismis ve ilk defa 2018 yilinda ihracat lehine %108 olmus,
2022 yilinda ise %173 olarak gergeklesmistir.

3.3. Cesit Sayilan

Ocak 2023 itibariyla tarla bitkilerinde 5.300, sebzelerde 7.378, meyve ve asmada 1.822 ¢esit olmak
Uzere toplam 14.500 tescilli gesit sayisina ulasilmistir. Yine 01 Ocak 2023 tarihi itibariyla tarla
bitkilerinde 638, sebzelerde 1.005, meyve ve asmada 35 olmak lzere toplam 1.678 lretim izinli gesit
vardir. Tescil ettirilen ¢esit sayisi bakimindan 6zel sektoriin 6nemli bir agirhgi vardir (Sekil 10).

Sekil 10. Nisan 2022 itibariyla Tescilli Cesitlerin Sektorel Dagilimi
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Ocak 2023 itibariyla toplam tescil ettirilen 14.500 cesidin 5.392 adedi yerli ¢esit (kamu, Gniversite ve
yerli sermayeli firmalarca Tirkiye'de gelistirilip tescil ettirilen cesitler), 9108 adedi yabanci gesittir
(Sekil 11).

Sekil 11. 2023 Yill Bagi itibariyle Toplam Yerli ve Yabanci Cesit Oranlari (%)
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3.4. Sirketlerin Sermaye Yapilari Ve Pazar Paylari
Sektorde faaliyet gosteren firmalarin sermaye vyapilarina goz atilacak olursa fide, fidan ve ss
bitkilerinde faaliyet gosteren firmalarin hemen hemen tamami yerli sermaye veya ¢ok az bir kismi

yerli-yabanci ortakhgi seklindedir.

Sekil 13. Tohum Firmalarinin Sermaye Yapilarina Gére Dagilimi
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Sekil 14. Fidan Firmalarin Sermaye Yapilarina Dagilimi
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3.5. AR - GE Durumu
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Tirkiye’de tarimsal AR-GE c¢alismalari 1926 yilinda “Bugday Arastirma istasyonlarinin” kurulusu ile
baslamistir.1926-1960 yillari arasinda agirhikli olarak bitki yetistirme teknikleri ¢alisiimis, 1963 yilinda
Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun’un g¢ikmasi ile gesit kavrami 6nem
kazanmaya baslamistir. 1990 yilindan sonra ise cesit gelistirme calismalari hiz kazanmis ve birgok
turde yaygin olarak yetistirilmekte olan ¢ok sayida gesit gelistirilmistir.

Tirkiye’de kamu arastirmalarinin blyik bélimid T.C. Tarim ve Orman Bakanligina bagli Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel MudurlGgli (TAGEM) blinyesindeki arastirma enstitlleri tarafindan
ylratilmektedir. Ayrica Universitelerin arastirma birimlerinde, gesitli bitkisel arastirma konularinda
calismalar yiriatilmektedir.

Ozel sektér baslangicta genellikle tohumluk ithal ederken veya kismen kamu cesitlerinin Gretimini
yaparken, sonraki yillarda 6zel sektor tarimsal arastirma kurulus yetkisine sahip bazi sirketler kendi
islah programlarini olusturup kendi cesitlerini gelistirmis, ayni zamanda Bakanhgin uyguladig
politikalarla kendi gelistirdikleri veya enstitilerde gelistirilen hibrit ve hibrit olmayan c¢esitlerin
Uretimine yonelmistir.

Tohumculuk sektériiniin en 6nemli ihtiyaci, yeterli AR-GE ¢alismalarinin yapilabilmesi ve iretilen
bilgi ve teknolojinin sektér tarafindan kullanilabilmesidir. Ancak sektérde AR-GE'nin iginde
bulundugu bazi darbogazlar vardir.

Kamuda ve 0zel sektorde AR-GE calismalarini yiriitecek personel nitelik ve nicelik bakimindan
yetersizdir. Ozel sektdriin AR-GE calismalarinda yer alan elemanlarin bilgi birikiminin gelistirilmesinde
kamudan faydalanma orani disiik seviyededir.

AR-GE ¢alismalari yiiksek teknik bilgi, personel, ekipman, finans ve sabir isteyen, uzun sireli ve riskli
bir istir. Calismalarda geri dontisimiin de uzun zaman almasi, 6zel sektorin bu konuya yeteri kadar
yatirim yapmamasina neden olmakta ve AR-GE birimleri olusturulamamaktadir.

Ozel sektor firmalari AR-GE igin yeterli maddi kaynaga ve sermaye birikimine sahip olmayip AR-GE
yapan kamu kurumlarinin da kaynaklari sinirhdir. Ozel sektére verilen AR-GE kredi ve finans destegi
yetersizdir ve kullandirma siireleri de AR-GE’nin tabiatina uygun olacak sekilde uzun sireli degildir.

AR-GE yapan Bakanlik- Universite - Ozel sektor - sanayiciler ve kullanicilar arasinda iletisim de
yetersizdir. Ulkemiz AR-GE ¢alismalari ¢ok disiplinli yaklasimdan uzaktir ve ortak proje iiretme, bilgi
paylasimi ve kaynaklarin birlikte kullaniminda eksiklik vardir.

Tohumculukta istenen seviyeye ulasilmasi igcin AR-GE nin ¢ok ciddi sekilde ele alinmasi, planlanmasi
ve desteklenmesi gerekmektedir.

3.6. Yapisal ve Kurumsal Organizasyon

3.6.1. Orgiitlenme

2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile; tohumculuk sektériiniin yeniden yapilandiriimasi ve
gelistirilmesi icin gerekli olan diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla birlikler olusturulmustur.

3.6.2. Alt Birlikler
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Alt birlikler, tohumculuk sektérinin gelistirilmesi ile sektérde faaliyet gosteren gercek veya tizel
kisiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak, tohumculuk
faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla bitki islahgilan, fidan dreticileri, fide ureticileri, siis bitkileri
iireticileri, tohum dagiticilari, tohum sanayicileri ve lireticileri ile tohum yetistiricileri tarafindan
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Bugiin itibariyla alt birlik
Gyelerinin toplam sayisi 75.000 civarindadir.

3.6.3. Tiirkiye Tohumcular Birligi

Tirkiye Tohumcular Birligi; alt birlikler arasindaki is birligi ve dayanismayi temin etmek, tohumculuk
sektorinin gelistiriimesi ile sektorde faaliyet gosterenler arasinda mesleki dayanisma saglamak ve
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla alt birliklerce kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu
kurumu niteliginde meslek st kurulusudur. Birligin kurulusundan sonra alt birlikler, Birlige tiye olmak
zorundadir.

Birlikler lyelerinden gelen sorunlari, degerlendirip, analiz edip ¢6zim Onerileri gelistirerek bunlari
Bakanliga ve ilgili mercilere sunarlar ve bu suretle diizeltici ve 6nleyici faaliyetlerin baslamasini
saglayip sorunun blylimeden ¢6ziimiine blyuk katki saglarlar.

4. YAPILMASI GEREKENLER
4.1. Kamudan Beklenenler
4.1.1. Mevzuat Konusunda Yapilmasi Gerekenler

5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’'nun yirirlige girdigi 2006 yilindan bu yana gecen sire iginde,
Kanun’da degismesi gereken hususlar konusunda uygulamadaki zorluk ve pratiklerden gelen dnemli
bir veri birikimi olusmustur. Bu birikimin 15181 altinda bazi degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Kanun'un 12.maddesi 1. Fikrasi a) ve f) bentleri ile 3. Fikrasinda diizenlenen fiiller icin Kanun'da
ongorilen 5 yil slreli faaliyetten men yaptiriminin Anayasanin orantililik ilkesine aykiri olmasi ve
tohumculuk sektorinin lokomotifi olan Uretici isletmelerin istihdam kapasitesi tGzerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle kaldiriimasi uygun olacaktir. Bunun yerine para cezalarinin konulmasi ve
tekrarlanan durumlarda daha da agir para cezalari uygulanmaldir.

Yonetim Kurullarinin daha iyi hizmet vermesine imkan taniyacagindan Birlik secimlerinin 2 yilda bir
yerine 4 yilda bir yapilmasinda fayda gérilmektedir.

Kanun'un 24. maddesinde belirtilen %0,3 komisyonun toplanmasinda yasanan gglikler, yanlis
verilen beyanlar ve denetimdeki eksiklikler dikkate alinarak bu oran %0,1 olarak degistirilmistir, ancak
Birliklerin bu konuda Uyelerin bilangolarini inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi dairelerinden bilgi
talep edebilmelerine imkan taniyacak diizenlemenin yapilmasina ihtiyag vardir.

Uyelikten ¢ikarma ve ¢ikma konusu tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

Ayni sekilde ikincil mevzuatlarinda gozden gecirilip glinlin sartlarina goére glncellenmesi
kacinilmazdir. Bu kapsamda Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi oncelikle ele alinarak
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glnin sartlarinda uygun hale getirilmelidir. Bu ¢alismalarin en kisa zamanda yapilmasinda fayda
vardir.

Bunun yaninda sektorle ilgili 5174 Sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
ve 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun gibi
bazi kanunlarda da sektor lehine bazi degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

4.1.2. ihtiyag ve Destekleme Talepleri

Tohumculuk sektoriinlin en o6nemli ihtiyaci, yeteri kadar arastirma-gelistirme c¢alismalarinin
yapilabilmesi ve Uretilen bilgi ve teknolojinin Uretici tarafindan kullanilabilmesidir. Bu kapsamda en
onemli konu ise gesit gelistirmedir. Cesit gelistirmede amag ise yiksek verimli, kaliteli, biotik ve
abiotik stres sartlarina dayanikli, i¢ ve dis pazardaki tiiketici taleplerine uygun gesitler gelistirip tescil
ettirmektir. Ancak bu faaliyet 6nemli oldugu kadar da zor, biyik yatirim gerektiren ve uzun zaman
alan bir faaliyettir. Bu nedenle 6ncelikle gesit gelistirme galismalari olmak lzere AR-GE faaliyetleri
desteklenmelidir.

Ozel sektdr tarimsal arastirma kuruluslarinda g¢alisan arastirmacilarin yurt igi ve yurt disi egitimlerine
devletin destek saglamasi 6nemlidir.

Ozel sirketlerin bitki 1slahi ve cesit gelistirme ile ilgili AR-GE altyapisi (laboratuvar, arastirma
istasyonu, tesis, alet-ekipman vb.) kurmalari hususunda hibe ve dusik maliyetli kredi seklinde kamu
destegi saglanmalidir.

Bitki 1slah g¢alismalari sonucu Turkiye’de gelistirilen yeni bitki gesitlerinin tescili ve Uretim izinleri igin
alinacak Ucretler en az yari yariya dusirilmeli ve bu cesitlerin tohumluklarinin ihracat mevzuatinda
gerekli degisikler yapilmali ve ihracata mali yonden destek saglanmalidir.

Fidancilikta 6n temel, temel ve sertifikali Gretim materyaline, sertifikali ve standart fidan Uretimine
destek verilmelidir.

Fide Ureticilerinin desteklenmesi noktasinda, asil fide liretimine, bu kapsamda tesis ve donanima ve
kayit disihgin 6nlenmesi icin asisiz fideye de destek verilmelidir.

Sus bitkileri Ureticilerinin desteklenmesi kapsaminda ise kamu elinde kullanilmayan ve nitelikli
arazilerin uzun dénem kiralamalarla sis bitkileri Ureticilerine tahsis edilmelidir. Sektoriin en buylik
ahcisi konumunda belediyelerin yerli tretimden yana tercih kullanmalari sektére farkli bir ivme
kazandiracaktir.

KOBI desteklerinden tohumluk bayilerinin de istifade etmesi ve kiimelesme olusturanlara tohumluk
ambari vb. yapilmasinda kredi veya hibe verilmesi saglanmalidir.

TAGEM tarafindan gelistirilen hat ve yari yol materyalinin, sektor kullanimina sunulmasindaki sartlar
sektor lehine yapici ve tesvik edici olmalidir.

Ozel sektdér AR-GE faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaciyla, tohumculuk AR-GE desteklerinde proje

hazirlama, uygulama ve bilgiye ulasim gibi konularda pozitif bir ayrimciliga gidilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.
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Tohum yetistiricilerine tohumluk yetistirme amach almis oldugu sertifikali tohumluga verilecek olan
destek, ciftcilere verilen sertifikali tohumluk kullanim desteginden %100 oraninda daha fazla
verilebilir veya yetistiricinin elde etmis oldugu sertifikali tohum olacak lrine giftgiye verilen
destekten %50 oraninda daha fazlasinin verilmesi seklinde destek verilmelidir.

4.1.3. Problemler ve Coziimler

KDV oranlarindaki farkliliklar giderilmeli ve tim tohumluklarda (sts bitkileri dahil) %1 olarak
uygulanmalidir.

Tarimsal krediye erisimde de birtakim problemler yasanmaktadir. Tohumculuk sektori agirlikli olarak
T.C. Ziraat Bankasi tarafindan, “T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarimsal
Uretime Dair Diisiik Faizli (Sifir Faizli) Yatirim ve isletme Kredisi” imkanlarindan faydalanmaktadir.

Bu kredilerin kredilerinin vadesi 10 yila ¢ikarilmali, teminat sartlari hafifletiimeli ve ihracata bagli
Uretimlerin finanse edilmesi gerekmektedir.

Dis ticaret odakli kredileri kullanmada finansman cesitlerinin elverissiz ve pahali olmasi, ylksek
komisyon ve faiz oranlari, krediye ulasim ve kullanim sartlarinin zorlugu, bankacilik sektoriiniin
yenilik¢i/ yaratici finansal ¢ézimler liretememesi ve tahsil edilemeyen ihracat alacaklari gibi sorunlar
¢Ozilmelidir.

Tohumculuk sektorl, emek yogun bir sektdr olup tohumluk Uretiminin yani sira insaat, nakliye,
plastik, ambalaj, etiketleme gibi sektorleri de desteklemekte ve bu genis yelpazesiyle 6nemli 6l¢lide
istihdam saglamaktadir. Olduk¢a yogun rekabetin yasandigl sektérde isletmelerin devami,
modernizasyonu, gelecege donik yatirimlarla biylyebilmeleri ve uluslararasi alanda rekabet avantaji
elde edebilmeleri 6nemli oranda finans gerektirmektedir. Bunun da ancak devlet destekli tarimsal
kredilerden saglanabilecegi agiktir. Sibvansiyonlu kredilerin Halkbank ve Vakifbank gibi diger kamu
bankalarindan da kullandirilmasi ile rekabet ortaminin olusmasi ve rekabetin getirdigi iyilesmenin
uygulamaya yansimasi saglanmalidir.

Sonug olarak sektortin finans ihtiyacinin ¢éziminde sektore uygun modellerin ve uygulamalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

5553 Sayil Tohumculuk Kanununun alt birliklerle ilgi 5. boliminin, Gyelikle ilgili olan 17.
maddesinde “Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gercek veya tizel kisiler, faaliyet konulari ile ilgili
alt birlige tye olmak zorundadir” ifadesi yer almaktadir. Buna ragmen birliklerimize (iye olmadan
faaliyet yiritenlerin oldugu gorilmektedir. Bakanlik il Midirliklerince bu durum daha yakindan
takip edilmeli ve 6nlenmelidir. Ayrica her tirli kamu alimlarinda ve desteklemelerde alt birlik tyeligi
aranmasi sart olmalidir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca déner sermaye Ucretleri her yil dizenli bir sekilde artirilmaktadir.
Ulkemiz tarimi igin stratejik bir girdi olan tohumlugun Uretimine, ithaline veya ihracina iliskin is ve
islemlerden alinan ve her yil artarak devam eden (cretlerin fazlaligi tohumculukta maliyeti arttiran
temel unsurlardan biri haline gelmistir. Bu durumun gézden gecirilmesi gerekmektedir.
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Tohumculukla dogrudan ilgisi ve konu uzmani olmayan, yeterli bilgisi de bulunmayan birtakim
kisilerin bilmeden veya kasitl olarak dogru olmayan, bilimsellikten uzak bilgiler agikladiklari ve bazi
iddialar one surdikleri goriilmektedir. Bu durum kamuoyunda bilgi kirliligine ve kafa karisikligina
sebep olmakta ve sektérin yakaladigl ivmeyi olumsuz olarak etkilemektedir. Sektor olarak bu konu
yakindan takip edilmekte, gerekli diizeltme ve tekzipler yapilmaktadir. Ancak tohumculukla ilgili
kamuoyu olusturulmasi ve bilgi kirliliginin 6nlenmesi konusunda Bakanhgin destegi 6nemlidir.
Bakanligin bu konuda sektorle birlikte ¢alismasi ve her platformda bu destegin verilmesi sektéri daha
da gliclendirecek ve yakalanan ivmenin artarak sirdirilebilmesine katkida bulunacak, ayni zamanda
kamuoyunun da bu konuda tereddiitleri giderilmis olacaktir. Bu sekilde milli tohumculuk kavrami
kamuoyu tarafindan daha kolay sahiplenilecektir.

4.2. Ozel sektoriin yapmasi gerekenler
Butlin bu uygulamada karsilasilan dar bogazlar, problemler ve ihtiyaclarla birlikte sektoriin de
yapmasi gereken birtakim is ve islemler, alinmasi gereken 6nlem ve sorumluluklar vardir.

4.2.1. Yonetisim

Sektére daha iyi hizmet verebilmek adina birliklerin kurumsal yapi ve kapasitenin daha da
glclendirilmesi gerekmektedir. Bu amacgla 5 yil icin hazirlanan stratejik plan uygulanmaktadir. Bu
kapsamda; birlik biinyelerinde ihtiyag¢ olan uzmanlk alanlarinda (teknik, hukuk, dis ticaret, pazarlama,
bilisim vb.) birimler olusturulacak ve buna uygun personel istihdami saglanacak, sektér paydaslari
arasinda bilgi paylasimi, iletisim ve is birliginin arttirllmasi i¢in calisilacak ve sektére yonelik bilgi
kirliliginin 6nlenmesi ile tanitim faaliyetlerine agirlik verilecektir.

4.2.2. AR-GE ve Yenilikgilik

Sektoriin gelismesinde en dnemli glicin AR-GE oldugu bilinciyle hareket edilecektir. Bu kapsamda;
diinyada ve (lkemizde sektordeki bilim ve teknolojik gelismeler takip edilerek Uyeler sirekli
bilgilendirilecek, AR-GE g¢alismalarinin artmasi igin destek verilecek, bu alandaki altyapinin
gugclendirilmesi igin gahisilacak ve yerli gen kaynaklarindan bitki islah programlarinin olusturulmasi ve
cesit gelistirmede faydalanilmasi konularinda ¢alismalar yapilacaktir.

4.2.3. Rekabetgilik

Sektoriin rekabet giiclinlin arttirilabilmesi icin caba gosterilecektir. Bir taraftan retim maliyetlerinin
azaltilabilmesi i¢in gerekli calismalar yapilirken diger taraftan da ihracat imkanlarinin arttiriimasi igin
cahisilacaktir.

Tlrkiye tohumculugunun uluslararasi diizeyde rekabet edebilmesi ancak bu rekabette var olabilecek
kendi cesitlerini ve markalarini Uretmesiyle miimkin olabilecektir. Sektérin kendi cesit ve
markalarini Uretebilmesi i¢in gerekli olan insan kaynagi, altyapi ve finans gliclinii artirabilecek
tedbirler alinacaktir.

4.2.4. Kayit Disilik ile Miicadele

Yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile etkin piyasa denetiminin yapilmasi, bu denetimlerde birlik veya
ilgili alt birlik yetkililerinin yer almasinin saglanmasi icin calisma yapilacaktir.
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Piyasada (liretim ve satis yapan, ilgili alt birliklere Uye olan Ureticilerin etik kurallara uymalari igin
gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde ¢aba sarf edilecektir.

Haksiz rekabetin 6nlenmesi, tarimsal Gretimin artirilmasi, ¢ift¢i/tohumluk kullanicisinin korunmasi
amaciyla kaliteli, ismine dogru, hastalik ve zararlilardan ari, tohumluk standartlarina uygun
tohumluklarin Uretimi, satisi konularinda ve kayit disilikla miicadele icin her tiirlii caba gosterilecektir.

5. HEDEFLER

Tohum, artan diinya nifusunun besin ihtiyacinin karsilanmasi igin bitkisel tGretimde verim ve kalitede
temel girdilerden biri olmasi ve gida zincirinin énemli halkalarindan biri olmasindan dolayi ticari
olmaktan daha da 6te stratejik bir Gnem kazanmistir. Bu 6neme binaen tohumculuk sektoéri, gerek
diinya 6lgeginde gerekse llkemizde gelismesini siirdiirmek zorundadir.

Bu gelisimi saglayacak o6nemli faktorlerin basinda, kiresel anlamda gelisme egilimini dikkate
almak suretiyle, tlkelerin kendi sartlarina uyan milli politikalarin belirlenmesi gelmektedir.

Ulkemiz tohumculuk politikalari da bu yénde ilerlemekte ve gerek kamu gerekse &zel
sektoér baglaminda belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Sektordeki bu olumlu ivmenin, kamunun da blyilk destek ve pozitif ayirmciligi ile birlikte daha da
artacagl, sektoriin kendi gesit ve markalarini Gretebilmesi icin gerekli olan insan kaynagi, altyapi ve
finans gliciini artirabilecek tedbirlerin belli bir program dahilinde alinmasi beklenmektedir.

Gida Givenilirligini On Planda Tutan, Surdirilebilir ve Uluslararasi Diizeyde Rekabetci Bir
Tohumculuk Sektorl vizyonuna ulasabilmek agisindan bu glinden itibaren en kisa zamanda kendine
yeten bir sistem olusturulmasi gerekmektedir. Bunun icin konunun milli savunma mantigi ile ele
alinmasi gerekmektedir.

Su anda Tiirkiye diinya tohum ticaretinde 11. sirada yer almaktadir. Hedefimiz 6niimiizdeki yillarda
bu siralamada en st siralarda yer almaktir.

6. YENi YAKLASIMLAR

Ozellikle bu salgin siirecinden edinilen tecriibe ile birlikte, bu giine kadar dile getirilen birtakim
problem ve taleplerin disinda bazi farkli yaklasimlara ihtiya¢ vardir. Bu yaklasimlar asagida
Ozetlenmistir.

> AR-GE icin ek kaynak yaratiimalidir

Toplam tarimsal desteklerin belli bir dilimi AR-GE faaliyetlerinde bulunan 6zel sektér ve kamu
kuruluslarinin 6zellikle bitki islahi calismalarina kaynak olarak aktarilmalidir. Bununla birlikte tarimsal
Urln ithalatindan ayrilacak belli bir komisyonun AR-GE igin ayrilmasi distnilmelidir.

» Ozel sektor arastirma kuruluslari denetlenmelidir

Tiirk tohumculugunun diinyada s6z sahibi olabilmesi ve ihracat imkanlarinin gelistirebilmesi igin
kendi gesitlerini gelistirmekten baska sansi yoktur.
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Bugtin itibariyla arastirma yetkisi alan firma sayisi 230 civarindayken bu firmalardan arastirma ve
cesit gelistirme faaliyeti yiiriitenlerin sayisi ¢ok diisiiktiir. Bu kuruluslarin gergek gesit gelistirme isine
yonlendirilebilmesi konusunda sayinin fazla olusu dezavantaj yaratmaktadir.

Bu anlamda arastirici kurulug yetkisi verilme kriterlerinin biraz daha gelistirilmesi ve bu yetkiyi alan
firmalarin iyi denetlenmesi faydali olacaktir. Bu denetlemelerde kurulusun islah programlari, yaptig
1slah galismalari, gelistirdigi materyal ve gesitler, istihdam ettigi islahgi sayisi ve niteligi gibi kriterler
on planda tutulmali ve kriterleri karsilamayan firmalardan yetkinin geri alinmasi s6z konusu olmahdir.
Kaynaklarin ve desteklerin buna gore tahsis edilmesi ¢ok daha verimli olacaktir.

> Yerli gesit ve tohumluk teknolojisi gelistirecek yerli sermayeli firmalarimizin AR-GE ¢alismalari
desteklenmelidir

AR-GE icin ihtiyag olan yeterli alt yapi ve parasal kaynaklarin yaninda yeterli sayida ve kalitede insan
kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir. insana yapilacak yatirim bu alandaki basarinin temel
kaynagi olacaktir.

AR-GE calismalarinda etkinligin artirilmasi icin arastirma kurumlari, Gniversiteler ve kullanicilar
arasinda iyi bir is-birligi gelistirilmelidir. Belli kapasitedeki liniversiteler, arastirma enstitileri ve 6zel
sektor kuruluslarinin bir protokol kapsaminda insan kaynagi ve altyapinin ortak kullanimi noktasinda
ornek bir is birligi sergilemesi saglanmalidir.

Ozel sektér kuruluslarinin birlesme seklinde en azindan AR-GE konusundaki giiclerini bir araya
getirmesi tesvik edilmelidir.

Sanayi Bakanliginin faydali bulus ve patentlere verdigi destegin tescil olan cesitlere de verilmesi
saglanmalidir.

> Gen kaynaklarimizin 6zel sektor tarafindan daha verimli kullanilabilmesi icin gerekli tedbirler
alinmalidir

Ozel sirketlerin yeterli genetik kaynaga sahip olmamalari bitki islahi ve gesit gelistirme faaliyetlerini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu sebeple, Tarim ve Orman Bakanlhgina bagh gen ve tohum
bankalarinin yonetilmesi ve isletilmesinde 6zel sektor taleplerinin dogru bir sekilde dile getirilebilmesi
acisindan 6zel kesimin rol ve gérev almasina imkan taniyacak bir diizenleme yapilmalidir. Bu amagla,
Tirkiye Bitki Gen Kaynaklari Yonetim Kurulu olusturulmali ve bu Kurulda sektor yeterli sekilde temsil
edilmelidir.

» Kamu aragtirma enstitiileri gesit yerine materyal gelistirmeye yonlendirilmelidir

Kamu arastirma enstitiileri 6zellikle Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin
Kanun'unun cikarilmasindan sonra cesit gelistirme faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Bu bir agidan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak agirhkli olarak iki konuda olumsuzluga yol
acmistir;

- Enstitller, cesit gelistirme konusunda 0Ozel sektére rakip olmaktadir. Bu durum o6zel sektorin
yakaladigi ivmeyi olumsuz yonde etkilemektedir.
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- Kamudaki islahgilarin gerek kendi arasinda ve gerekse 6zel sektérle arasinda is birligi, materyal ve
bilgi paylasimi olumsuz etkilenmektedir.

Bu nedenle TAGEM enstitiileri lilke icin stratejik oneme sahip tiirler disinda gesit yerine materyal
gelistirmeye y6nlendirmelidir.

» Cesit 1slahi bakimindan yeterli olmadigimiz tiirlere 6zel destek verilmelidir

Misir, aygicegi, patates, pamuk ve seker pancarinda kamu ve yerli firmalar tarafindan gelistirilen gesit
sayilari bazi tirlerde az veya yoktur. Bu gesitlerin yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek verim
ve kaliteye sahip olduklari da pek sdylenemez. Bunlarin pazar paylari ise %5-10 seviyelerindedir. Bu
durum surdurulebilir bir durum degildir.

Bu tlirlerde yabanci firma cesitleri ile rekabet edebilecek yerli gesitlerin gelistirilmesi sarttir. Bu
konuda kamunun organizasyonunda 6zel ekipler olusturulmali, ihtiyacglar belirlenmeli ve destek
mekanizmalari gelistirilmelidir.

> Biyoteknolojide son teknolojilere sahip olunmalidir

Bitki islahinda kullanilan biyoteknolojik yontemlerdeki gelismelerin takip edilerek her tirli senaryoya
hazirlikl olabilmek icin tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yine kamu organizasyonunda 6zel ekipler
olusturularak bu alandaki son teknolojilere sahip olunmalidir.

> TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program agmalidir

TUBITAK tohumculuk konusunda ayri bir program olusturmali, tohumculuk projelerine ve vyerli
sermayeli firmalarin AR-GE faaliyetlerine daha fazla destek saglamalidir.

> Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen cegitlere ve tohumluklarina daha g¢ok destek
verilmelidir

Yerli sermayeli sirketler tarafindan gelistirilen yeni bitki cesitlerinin tescili ve Uretim izinleri igin
alinacak tcretler en azindan belli bir stre igin kaldirilabilir veya yari yariya distrilebilir.

Ulkemizde gelistirilmis yerli cesitlerin piyasaya yayilmasi konusunda devlet destek saglamali ve yerli
cesit kullanimi 6zendirilmelidir.

Yerli sermayeli firmalar tarafindan gelistirilen gesitler i¢in diger tohumluklara gére daha yuksek bir
Uretim ve kullanim destegi verilmesi bu firmalarin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.

Kamu alimlarinda birlik Gyeligi ve yerli Gretim sarti aranmali, alimlar Greticiden yapiimalidir.
> Girdi fiyatlar lizerinden sektére destek verilmelidir

Tarimsal girdi temini, 6zellikle kimyasal glibre ve ham maddesi, biiylik oranda ithalata bagimlidir ve
maliyeti tamamen kontroliimiiz disindadir. Bu sektorlerin disa bagimli yapisi nedeniyle, petrol fiyatlari
ve doviz kuru gibi digsal ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklar aninda sektdre yansimaktadir.

Tohumluk tarimin stratejik bir girdisi olmakla birlikte kendisi de bir tarim Urinidir. Uretim
maliyetlerine ek olarak bir de tohumluk tretimi icin maliyet s6z konusudur.
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Bu sartlar altinda karl bir Gretim yapma imkani son derece sinirlidir. Daha da 6nemlisi bu sartlarda
yapilan Uretimin rekabet gliciinden stz etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle tarimsal
Uretimin, dolayisiyla tohumculugun desteklenmesi kaginilmazdir.

Tohumluk Gretici belgesi olanlara (birlik Giyelerine) mazot, glibre ve zirai micadele ilaglarinin indirimli
verilebilmesini saglayacak bir sistem olusturulmahdir.

» Finansman ve desteklemeler gesitlendirilmeli, iyilestirilmeli ve oncelikli olarak yerli sermayeli ve
kendi 6z sermayesi ile yatirrm yapan firmalar ile yarim kalmis yatirnmlara verilmelidir

Cesit gelistirme calismalari icin hibe ve uzun vadeli (15-20 yil) kredi imkanlari saglanmalidir.

TAGEM ve TUBITAK-TEYDEB destekleri cercevesinde desteklenen bitki islahi ve cesit gelistirme
projelerinin siiresi 3 yilla sinirlandiriimamali, bitki islahinin daha uzun sirelere ihtiya¢ duydugu
gerceginden hareketle destekleme daha uzun yillara yayilmalidir.

Bu tur desteklerde onceligin yerli sermayeli ve kendi 6z sermayesi ile yatinrm yapan firmalara
verilmesi yerli tohumculugumuz agisindan énemlidir. Bu yapilirken de yine 6nceligin yarim kalmis
yatirimlara "rehabilitasyon destegi" olarak verilmesinde fayda vardir. Bu sekilde sektérde yillardir
yatirim yapan ve c¢alisan firmalar aleyhine haksiz rekabet olusturulmamis ve onlarin sevki kirllmamis
olacaktir.

» Tohumculuk destekleri 5553 sayili kanunun geregi olarak bitkisel iiretim desteklerinden ayri
olarak diizenlenmeli ve uzun yillara sari olmaldir.

5553 sayili kanununda destekleme usul ve esaslarinin Bakanlk tarafindan gikarilacak teblig ile
diizenlenecegi belirtiimesine ragmen bu desteklemelerle ilgili usul ve esaslar Cumhurbaskanhginin
yayimladigi Bitkisel Uretime Destek kararnamesi iginde yer almaktadir.

5553 sayili Kanunun 5. Maddesinin 4. paragrafinda “Tohumculuk sekt6rd, yurt iginde yatirm yapmak
kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesi amaciyla
Bakanlikca belirlenecek tesvik ve desteklerden yararlandirilir. Destekleme usul ve esaslari Bakanlik
tarafindan cikarilacak teblig ile diizenlenir” denmektedir.

Bu madde dayanak gosterilerek ssertifikali tohum Uretimi bitkisel lretimden ayri tutulmali ve
tohumculuk destekleri ayri bir teblig ile diizenlenmelidir.

>Sektériin KOSGEB AR-GE desteklerinden daha fazla faydalanmasi saglanmalidir

Ayrica KOSGEB ve TEYDEB gibi bazi kamu kaynaklarindan tohumculuk kuruluslarina saglanmasi
mimkin olan destek tipleri esas olarak, bitki 1slahi ve c¢esit gelistirme faaliyetleriyle
ortismemektedir. Bu sebeple 6zel tohumculuk sirketlerinin KOBI kapsamina alinarak KOSGEB AR-GE
desteklerinden yararlanmasi igin gerekli uyarlamalar yapiimalidir.

> Ozel sektoriin uygun arazi ihtiyaglari kamu tarafindan karsilanmalidir
Ozellikle miinavebeli ekim sistemine ve izolasyon gereken fidan damizliklari ve yabanci tozlanan bitki

tirlerinde tohum Uretimine uygun olmasi nedeniyle tercih edilen TIGEM arazilerinde, yillik kira
Ucretinin ¢ok yiiksek olmasi, kira 6dendigi halde teminat alinmasi, s6zlesmede yer alan gecikme
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cezasinin yasal faiz oranlari ile kiyaslanamayacak derecede yiiksek olmasi nedeniyle TIGEM arazilerini
kiralamak cazip olmamaktadir.

Bu konuda basta TIGEM olmak Uizere diger kurum ve kuruluslarla sektdriin ihtiyacina uygun sekilde
protokoller yapilabilmelidir.

» Tohumculukta ihtiyag duyulacak girdileri yerelde iiretecek vyerli sermayeli firmalar
desteklenmelidir

Tohumculuga ve bitki islahina 6zgii kaplama maddesi, iklimlendirme, ¢imlendirme odasi vs. gibi
girdileri Ulkede Ureten yerli sermayeli firmalarinda ayrica sektére verilen destekler kapsamina
alinmasi milli tohumculuk kavramini giiclendirecektir.

> Sertifikali tohumluk liretimi ve kalitesi artinlmalidir

Sertifikali tohumluk kullaniminda tohumlugun her yil yenilenmesi esas alinmalidir. Tohumculuk
sektortnin altyapr ve kapasitesi, talebe bagh olarak, bircok tiirde yeterli Uretim yapabilecek
durumdadir. Bu nedenle sertifikali tohumluk Gretimini artirmak icin altyapi ve kapasite artirrmindan
ziyade, sertifikali tohumluk kullaniminin artirilmasi, daha fazla desteklenmesi ve o6demelerin
zamaninda yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Sertifikali tohumlugun Gretimi kadar tanitimi ve giftgilerin bu konuda bilinglendirilmeleri ile sertifikah
tohumluk kullaniminin 6zendirilmesi ve bu konuda sektorle birlikte ciftci egitimlerinin yapilmasi
onemlidir. Bu hususta, kamu kanaliyla yapilacak gift¢i egitimi ve yayim ¢alismalarinda bir nevi
kampanya seklinde bu konuya agirlik verilmesinin de ¢ok blylk faydalar saglayacagi
distnulmektedir.

» Tohumluk ihracati geligtirilmelidir

Tohumculuk sektoriine ihracatta her tirli mali kisitlamalar kaldirilmali ve ihracat destegi
verilebilmesi icin mekanizma olusturulmalidir.

Resmi yollardan bu is ve islemler tamamlanirken, 6zel sektérde ilgili Bakanliklarin uzman ve veri
destegi ile ihracatta potansiyel lGlke degerlendirmelerinin ve tohumluk ihtiya¢ ve pazar durumlarinin
gincel olarak dyeler ile paylasilmasi amaciyla “Dig Ticaret Birimi” gibi bir olusumu hayata
gecirmelidir.

> Tiirk Cumhuriyetlerine doniik bir program hazirlanmalidir

Tohumculuk sektoriiniin su an itibariyla en kolay ulasabilecegi dis pazar Tirk cumbhuriyetleri
cografyasidir. Bu cografyada tohumculugun gelistirilmesi ve karsilikli olarak faydalaniimasi ilkesi
dogrultusunda galismak gerekmektedir.

Bu Ulkelerde tohumculuk mevzuatinin diinya ile uyumlastiriimasina ihtiyac vardir. Oncelikle bu
¢alismalar yapiimalidir. Ayrica bu Ulkelerde girdi maliyetlerinin daha ucuz olmasi ve bazi tirlerde
Ulkemizde izolasyon mesafesine uygun arazi bulma giicligl nedeniyle 6zel sektériin bu dlkelerde
tohum Uretebilecek alt yapinin gelistirilebilmesi gerekmektedir.
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Bu amagla en kisa sirede bir program yapilmah, karsilikli ikili anlagsmalar yapilarak daha fazla geg
kalinmadan bu tlkelerde faaliyete baslaniimalidir.

» Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Miidiirliigii 6zerk yapiya kavusturulmahdir

Cesit tescili, sertifikasyon ve bitki islahci haklari konularinda T.C. Tarim ve Orman Bakanligi adina tam
yetkilendirilmis bu mudarligin Tirk Patent Enstitlisti gibi 6zerk bir yapiya kavusturulmasi faydal
olacaktir.
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